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Kurzfassung

Mit den Bund-Lander-Programmen Stadtumbau Ost und West stehen dem
Land Berlin und seinen beteiligten Bezirken finanzielle Mittel und Instrumente
zur Verfligung, um den demographischen, sozialen und wirtschaftsstrukturel-
len Wandel in der Stadtentwicklung besser gestalten und begleiten zu kdn-
nen. Ziel ist es, die Zukunftsféhigkeit Berlins zu starken. 2002 wurden 10
Gebiete in das Programm Stadtumbau-Ostund 2005 weitere 5 Gebiete in das
Programm Stadtumbau-West aufgenommen. Sie zahlen zu den ,aktiven
Stadtumbaugebieten®. Daneben sind 16 weitere Gebiete als ,Beobachtungs-
gebiete” - also ohne Férdermitteleinsatz - in die Stadtumbaukulisse einbezo-
gen.

Aufgabe und Ziele des Stadtumbaumonitorings

Mit diesem Bericht wird das ,Monitoring-Konzept Stadtumbau Berlin“ vorge-
stellt. Es ist das Ergebnis gutachterlicher Arbeit und intensiver Diskussionen
in der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung mit den beteiligten Bezirken,
Planungsbeauftragten, Experten aus anderen Bundeslandern und dem Amt
far Statistik. Seine Umsetzung soll in den drei Pilotbezirken Berlin

Mitte, Tempelhof-Schéneberg und Marzahn-Hellersdorf modellhaft erprobt
werden.

Das Stadtumbaumonitoring Berlin ist — und darin unterscheidet es sich von
anderen Landern - nicht als Instrument zur Auswahl/ von Gebieten oder zur
Beschreibung gesamtstadtischer Entwicklungsprozesse angelegt. Als ein-
heitliches landesweites, indikatorengestitztes Informations- und Beobach-
tungssystem konzentriert es sich auf die Veranderungen in den ,aktiven”
Stadtumbaugebieten, beschreibt Projekte und MaBnahmen und stellt den
Einsatz der Férdermittel dar. Das Stadtumbaumonitoring Gbernimmt eine in-
strumentelle, strategische und kommunikative Funktion,

- tragt zur Steuerung der Stadtentwicklung durch Land und Bezirk bei,

- fuhrt Datenquellen und Informationen zusammen, die fiir den Stadtumbau
von Bedeutung sind,

- erleichtert die Fortschreibung der INSEK und schafft dafiir vergleichbare
Grundlagen,

- liefert Grundlagen fir die Berichterstattung an die Férdermittelgeber
(Bund, EU) und

- Ubernimmt eine Friihwarnfunktion fiir die ,aktiven Stadtumbaugebiete”
(bei Bedarf auch fur die ,Beobachtungsgebiete®).

In Berlin bestehen bereits unterschiedliche Monitoringsysteme und neue wer-
den weiterhin themenspezifisch eingerichtet (Gesundheit, Bildung, Migration
und Integration etc.). Das Stadtumbaumonitoring orientiert sich am Ziel eines
integrierten Gesamtmodells. Es bildet - wie andere Monitoringsysteme - ein
raumbezogenes ,Modul“ mit fur den Stadtumbau spezifischen Fragen und
Zielen. Alle Monitoringsysteme sollten aus Griinden der Vergleichbarkeit und
Effektivitat auf einen gemeinsamen Datenpool zurlickgreifen kénnen. Nur in
der gleichzeitigen Beférderung eines solchen Ansatzes wird auch das Stadt-



umbaumonitoring akzeptiert werden. Dies macht jedoch intensive Abstim-
mungsprozesse zwischen Land und Bezirken sowie den einzelnen Ressorts
in der weiteren Umsetzung erforderlich.

Typisierung der Gebiete

Im vorliegenden Monitoringkonzept werden die Gebiete nach ihren Charakte-
ristika und Entwicklungszielen typisiert. Damit I1&sst sich eine bessere Ver-
gleichbarkeit herstellen und die Férderlogik Ost und West (iberwinden.
Folgende Typen werden gebildet:

- Konsolidierungstyp: In diesem Typus werden hauptsachlich die am
Stadtrand bzw. Innenstadtrand gelegenen GrofB3siedlungen (Marzahn-Hel-
lersdorf, Fennpfuhl, Neu-Hohenschénhausen, und Falkenhagener Feld)
sowie Mischgebiete mit hohem Anteil an Plattenbauten (Friedrichsfelde
sowie Althohenschdnhausen) zusammengefasst. Im Trend weisen sie
teilweise hohe Bevdlkerungsverluste und Fluktuation, eine dynamische
Veranderung im Altersaufbau der Bewohner/-innen sowie eine zuneh-
mende soziale Entmischung auf. Der Stadfumbau soll — teilweise in Part-
nerschaft mit dem Programm Soziale Stadt— auf sich abzeichnende
schwierige Trends reagieren und Berlin als Wohn- und Lebensort starken.

- Aufwertungserganzungstyp: Hierzu z&hlen innerstadtische Altbauquar-
tiere (Prenzlauer Berg, Spandauer Vorstadt, Rosenthaler Vorstadt, Ost-
kreuz). Der Stadtumbau Ubernimmt hier die Funktion der ausgleichenden
und ergénzenden Unterstiitzung von Sanierungs- und Aufwertungspro-
zessen, indem soziale Infrastruktureinrichtungen sowie 6ffentliche Grin-
und Freiflachen zur Starkung der Quartiere als Wohnstandorte neu
geschaffen und qualifiziert werden.

- Vitalisierungstyp: In diesem Typus werden brachliegende und unter-
genutzte Gewerbegebiete im Westteil der Stadt zusammengefasst, bei
denen die strukturelle Neuordnung von Nutzungen und ihre sinnvolle
Integration in den Stadtkérper im Mittelpunkt steht: Kreuzberg Spree-
ufer, Schéneberg Sltidkreuz, Tiergarten Nordring/HeidestraBe sowie
Neukdlin Stdring. Der Stadtumbau Gbernimmt in diesem Typus in
erster Linie die Funktion und Starkung der Entwicklung fir den wirt-
schaftlichen Strukturwandel.

Gegenstand und Ebenen der Beobachtung

Nach begrifflichen Abgrenzungen zu ,Evaluierung” und ,Controlling“ werden
die Gegensténde und Ebenen des ,Stadtumbau-Monitorings” vorgestellt. Es
setzt sich aus drei ,Modulen® zusammen, die sich auf die Gebiete, die Projek-
te und MaBnahmen sowie den finanziellen und personellen Mitteleinsatz be-
ziehen.

| Gebietsmonitoring

Im Mittelpunkt des Gesamtkonzepts steht das Gebietsmonitoring. Mit Hilfe
von Indikatoren werden die Informationen zur Gebietsentwicklung zusam-
mengefasst, um Bewertungen vorzubereiten. Sie gelten fir alle Gebiete glei-



chermaBen und sichern die Vergleichbarkeit der Entwicklung. Dazu zahlen
soziobkonomische, infrastrukturelle, wohnungswirtschaftliche und stadtebau-
liche Indikatoren.

| Projekte- und Umsetzungsmonitoring

Ergebnis des Umsetzungsmonitoring ist eine Bilanz der Programmumset-
zung. Damit werden die geplanten, begonnenen und abgeschlossenen Maf3-
nahmen und deren Férdermitteleinsatz in den Mittelpunkt gestellt (Rickbau
und Aufwertung).

| Férdermittelmonitoring

Der Fordermitteleinsatz fir die Stadtumbaugebiete wird Gber das Umset-
zungs- und Projektmonitoring beobachtet. Das Férdermittelmonitoring bildet
deren monitére Seite ab.

Indikatorenmodell fiir das Gebietsmonitoring

Grundlage und wesentlicher Bestandteil des Stadtumbaumonitorings ist das
Gebietsmonitoring. Mit ihm werden Ausgangssituation und Entwicklungsper-
spektiven der Gebiete und deren Veranderungen beschrieben. Es ist so an-
gelegt, dass es fiir alle Stadtentwicklungsprogramme und -prozesse die
Grundinformationen bereithalt. Sie beziehen sich auf folgende Themenberei-
che:

- Bevéblkerung: Einwohnerentwicklung, Altersstruktur und -prognose,
Migrant/innenanteil, Zahl der Haushalte und HaushaltsgréBe, Arbeitslo-
sigkeit und Transferbezieher, Beschaftigungsrate.

- Wohnen: Wohnungsbestand, Baualter, selbstgenutztes Wohneigentum,
Wohnflachenkonsum, Wohnungsleerstand, Sanierungsstand, Rickbau-
volumen, Neubauvolumen, Mietentwicklung.

- Soziale Infrastruktur: Kita-Ausstattung und -bedarfe, Grundschulausstat-
tung und -bedarfe, Turnhallen, besondere Ausstattungsmerkmale (weiter-
fihrende Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen, Seniorenangebote etc.)

- Offentlicher Raum, Freifléchen: Wohnumfeld- und Gebietsausstattung,
Nachnutzung von Ruckbauflachen, Offentliche Sportflachen.

- Lokale Wirtschaft: Unternehmensbesatz, Neuansiedlungen, Griindung
und Insolvenzen, Branchenmix, Beschéaftigte und Arbeitsplatze.

Allerdings gibt es grundlegende Probleme und Hemmnisse in der Verfligbar-
keit und Beschaffung der Daten. So stehen fiir zahireiche Indikatoren keine
Daten auf Ebene der Férdergebiete zur Verfligung - insbesondere Anzahl der
Wohnungen sowie Zahl der Haushalte. Auch entspricht die Gebietsabgren-
zung der Stadtumbaugebiete nicht den statistischen Raumebenen, so dass
Entscheidungen im Umgang damit erforderlich sind. SchlieBlich bringt die
derzeitige Umorientierung auf Lebensweltorientierte Raume LOR umstel-
lungsbedingte Schwierigkeiten mit sich.



Typenspezifische Blitzlichtindikatoren

Dem Erfordernis kontinuierlicher und zeitnaher Aussagen zur Gebietsent-
wicklung tragen Blitzlichtindikatoren Rechnung. In Kombination mit festgeleg-
ten Schwellenwerten — die es im weiteren Prozess noch zu definieren gilt -
tbernehmen diese Indikatoren auch eine ,Frihwarnfunktion®.

- Konsolidierungstyp: Wohnungsleerstand, Einwohnerverluste, Zunahme
Transfereinkommen, Wanderungsvolumen,

- Aufwertungsergédnzungstyp: Kinder < 6 Jahre, Kapazitat soziale Infra-
struktur, Ausstattung Grinflachen,

- Vitalisierungstyp: Arbeits- und Ausbildungsplatze, Bestandsentwicklung
Betriebe, 6ffentlicher und 6ffentlich zuganglicher Raum.

Qualitative Bausteine und Anséatze

Zur Erganzung der Gebietsbeobachtung mittels quantitativer Daten werden
qualitative Bausteine flr unbedingt erforderlich angesehen, insbesondere ge-
winnen ,weiche Indikatoren“ im Zusammenhang mit der Ermittlung zukunfts-
fahiger Bestéande und Flachen sowie die Umsetzung von Entwicklungs-
chancen zunehmend an Bedeutung. Dazu zdhlen Wohnortbindung und Zu-
friedenheit der Bewohner/-innen mit den Wohnstandortqualitaten, ihre Identi-
fikation mit dem Stadtteil, Engagementbereitschaft, Standortfaktoren und
Netzwerkerfordernisse aus unternehmerischer Sicht etc.

Dafir kénnen folgende methodische Ansatze zur Anwendung kommen: Re-
gelmaBige Befragung der Wohnungsunternehmen in den Konsolidierungsge-
bieten, Marktanalysen und Befragung der Gewerbetreibenden in den
Vitalisierungsgebieten sowie Gebietsbegehungen, Experteninterviews und
jahrlich stattfindende Stadtumbaugesprache fur alle Gebiete.

Umsetzung und nachste Schritte

Die Umsetzung des Monitoringkonzeptes wird zunachst in drei Modellbezir-
ken modellhaft und typenspezirfisch erprobt: in Berlin Mitte, Tempelhof-Sché-
neberg, Marzahn-Hellersdorf. Dabei wird das vom Bezirksamt Mitte
entwickelte Informationssystem zur Infrastruktur- und Standortplanung ISIS
auch anderen Bezirken zugéanglich gemacht. Auf der Grundlage von Access
sind kartographische Darstellungen méglich, die als gut handhabbar und aus-
sagekraftig angesehen werden. Da kiinftig auch andere Monitoringmodelle
(~Soziale Rahmenstrategie”) mit diesem ,System* arbeiten werden, haben die
beteiligten Bezirke mit der —von Seiten der Senatsverwaltung durch Schulun-
gen unterstiitzten - Einflihrung des Stadtumbaumonitorings einen Wissens-
und Erfahrungsvorsprung.



Einleitung

1 Alt-Hellersdorf

1 Einleitung

Das Land Berlin und seine Bezirke nehmen mit 15 Gebieten an den Bund-
Lander-Programmen Stadtumbau Ost (10) und Stadtumbau West (5) teil.
Schrumpfungs- und Alterungsprozesse der Bevdlkerung, leerstehende
Wohnungen und Infrastruktureinrichtungen sind Anzeichen eines langfri-
stigen Wandels der Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur und machen
eine Anpassungen der stadtebauliche Strukturen erforderlich.” Gleichzei-
tig bieten untergenutzte Flachen in innerstadtischen Randlagen Potenzia-
le fir neue wirtschaftliche Entwicklungen.

Beide Programme reagieren darauf mit unterschiedlichen inhaltlichen und
regionalen Schwerpunkten und werden in den nachsten Jahren das Stadt-
bild und die Planungskultur Berlins entscheidend beeinflussen. Die - tra-
ditionell an Wachstum und Inwertsetzung orientierte - Stadtentwicklungs-
praxis und der Umgang mit der gebauten Stadt werden durch vielfaltige
Formen des Rickbaus, der Neu- und Umnutzung sowie der Zwischennut-
zung und Aufwertung erweitert.

1. vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): Stadtumbau West, Oldenburg
2003



Einleitung

Stadtumbau Ost

Die 6stlichen Bezirke Berlins sind - und das unterscheidet sie von den
meisten anderen Stadtumbaukulissen im Férderprogramm Stadtumbau
Ost - durch die Gleichzeitigkeit von Wachstum, Stagnation und Schrump-
fung gepragt. Strukturelle Veréanderungen finden hier eher kleinrdumig
konzentriert ihren Niederschlag und treffen die Stadtstruktur nicht in ihrer
Gesamtheit. Wohnungsleerstande fallen gesamtstadtisch gesehen’ mo-
derat aus und Rickbauerfordernisse konzentrieren sich (noch) auf Teilge-
biete der GroBsiedlung im Bezirk Marzahn-Hellersdorf. Die Folgen des
demographischen Wandels und Geburtenrtiickgdnge wirken in hohem
MaBe auf Kindereinrichtungen und Schulen - in Marzahn Hellersdorf wur-
den bisher 100 dieser Einrichtungen abgerissen.

Wahrend sich das Volumen des Wohnungsriickbaus zusehends verrin-
gert, werden Wohnumfeldverbesserungen und die Aufwertung von 6ffent-
lichen Raumen weiterhin Aufgaben des Stadtumbaus bleiben.

Im Unterschied zu anderen Stadtumbaustéadten - in denen aufgrund von
Schrumpfungsprozessen massive Ruckbau- und Umstrukturierungserfor-
dernisse der gesamten Stadt auf der Agenda stehen - nutzt Berlin den
Rackbau insbesondere zur Stabilisierung und Weiterentwicklung seiner
randstadtischen GroBsiedlungen und konzentriert sich auf die Aufwertung
innerstadtischer Quartiere. Wesentliches Ziel in Berlin ist die Verknipfung
von Abriss und Aufwertung.

Stadtumbau West

Auch der Schwerpunkt im Stadtumbau West hat einen spezifischen Cha-

rakter. Berlin ist nicht vom Niedergang einer Leitbranche gepragt - hier

sind vielmehr aufgrund der Teilung der Stadt, von Deindustrialisierungs-

prozessen und Wanderungsbewegungen ins Umland tber langere Zeit 2 links: Spreeufer
ungenutzte oder fehlgenutzte Flachen entstanden. 3 rechts: Stdkreuz

1. derzeit stehen in Berlin 107.660 Wohnungen langer als sechs Monate leer (5,71 % des
gesamten Wohnungsbestands, SenStadt IA, Stand: 1.7.07)



Einleitung

Die Entwicklungschancen der innerstadtischen Gebiete - sie stehen meist
in engem Zusammenhang mit gréBeren Standortentwicklungen - dirften
langfristig fur private Investitionen mehr Bedeutung haben als andernorts.

Der Stadtumbau in Berlin erweist sich also in hohem MaBe als Aufwer-
tungs- und Inwertsetzungsstrategie zur Starkung der Stadt und ihrer
Quartiere.

1.1 Stadtumbau-Monitoring: Erfordernisse, Ziele und Erwartungen

Mit Aufnahme der Gebiete in das Stadtumbauprogramm Ost 2002 wurden
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte erarbeitet und fortgeschrieben. Fiir
die Forderkulisse Stadtumbau West - diese Gebiete wurden 2005 aufge-
nommen - wurden vergleichbare Konzepte erarbeitet. Auf Basis dieser
Planungsinstrumente wurden seither zahlreiche MaBBnahmen umgesetzt
und dokumentiert.

Mit Beginn der nachsten Phase im Stadtumbau wéachst von Seiten des
Landes, der Bezirke sowie der damit befassten Planungsbiros das Inte-
resse an der Auswertung bisheriger Erfahrungen, der Uberpriifung der
Programmumsetzung, den Verdnderungen in den Gebieten und dem
Stand der Zielerreichung. Werden die Programm- und Gebietsziele umge-
setzt und erreicht? Wie haben sich Wohnungsleerstédnde und Infrastruk-
turbedarfe entwickelt? Gelingt die Aufwertung und Stabilisierung der
Gebiete und gibt es Nachsteuerungsbedarfe?

Um diese und andere Fragen zur Umsetzung und Wirkungsweise des
Stadtumbaus zu beantworten und die Gebiete zu vergleichen, bedarf es
eines einheitlichen landesweiten, indikatorengestitzten Informations- und
Beobachtungssystems, des Stadtumbau-Monitorings.

Mit dem Stadtumbaumonitoring sollen Entwicklungen mit Hilfe von Indika-
toren beobachtet, die Handlungskonzepte kontinuierlich in ihren Fort-
schritten gemessen und analysiert werden. Es soll dazu beitragen,
profunde Kenntnisse zu den aktuellen 6rtlichen Entwicklungen zu gewin-
nen, Handlungserfordernisse abzustimmen, die Umsetzung von MaB3nah-
men rickzukoppeln und im Bedarfsfalle umzusteuern.

Mit der Erarbeitung eines entsprechenden Konzepts hat die Senatsver-
waltung fir Stadtentwicklung - Referat IV D - die Arbeitsgemeinschaft Ur-
banPlan GmbH und Bro fur Stadtforschung + Sozialplanung im
September 2007 beauftragt.

1. vgl. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung (Hrsg): Stadtumbau West in Berlin, Berlin
2007 sowie Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf von Berlin (Hrsg.): Im Wandel bestandig.
Stadtumbau in Marzahn und Hellersdorf, Berlin 2007



Einleitung

In Berlin liegen fir das Stadtumbaumonitoring besondere Rahmenbedin-
gungen vor.

Zum einen ist Berlin die einzige Stadt, in der die Férderprogramme Stadit-
umbau Ost und Stadtumbau West zur Anwendung kommen, wodurch -
auch weil der Ruckbau von Wohnungen weniger dringlich ist - neben den
demographischen Anpassungserfordernissen auch wirtschaftliche Hand-
lungsoptionen in den Blickpunkt rlicken.

Zum andern verfligt Berlin Uber eine gute Datenbasis und eine langere,
wissenschaftlich begrindete Tradition des gesamtstddtischen Stadtent-
wicklungsmonitorings. Das Stadtumbaumonitoring muss also nicht erst -
wie vielfach in anderen Landern und Kommunen - als gesamtstadtisches
und das Umland einbeziehendes Beobachtungsinstrument konzipiert und
implementiert werden. Es kann sich auf die Beobachtung und Interpreta-
tion der Entwicklung in den Programmgebieten und der dort zum Einsatz
kommenden MaBnahmen sowie deren Beitrag zur gesamtstadtischen
Entwicklung konzentrieren.

SchlieBlich steht Berlin mit der Rahmenstrategie Soziale Stadtentwicklung
vor weitreichenden Verédnderungen seiner Verwaltungsstrukturen und da-
mit der Dezentralisierung von Verantwortlichkeiten.

Auch die Umstellung der statistischen Raumebenen von Verkehrszellen
auf Lebensweltlich orientierte Raume (LOR) flihrt zu neuen Herausforde-
rungen. Die Einflhrung des Stadtumbaumonitorings zum jetzigen Zeit-
punkt kann als Chance angesehen werden, Sozialraumorientierung und
ressortlbergreifendes Handeln durch Bidndelung von gebietsbezogenen
Informationen zu erleichtern.

Vor diesem Hintergrund sind Ziele des Stadtumbau-Monitorings,

auf Landesebene

- einen systematischen Uberblick tiber Gebietsentwicklungen und die
Einsatzbereiche von MaBnahmen in den Férderprogrammen Stadtum-
bau Ost und West zu verschaffen,

- die Informationsgrundlagen fur den politischen Raum zu verbessern
und Nachsteuerungsbedarfe aufzuzeigen,

- die Zusammenarbeit der Ressorts zu férdern,

- die Berichterstattung an die Férdermittelgeber (Bund, EU) zu ermdgli-
chen und

- Grundlagen fir eine prozessbegleitende Evaluierung bereitzustellen,



Einleitung

auf bezirklicher Ebene

- die vorhandene Daten fiir die Bewertung von Starken und Schwachen
des Gebiets, Erfolgen und Wirkungen fiir Entscheidungs- und Pla-
nungshilfen zusammenzufihren und zu pflegen,

- die Fortschreibung der Integrierten Stadtumbaukonzepte zu unterstt-
zen und

- die strategische Zusammenarbeit der Ressorts und den Dialog mit
den lokalen Akteuren zu starken,

auf der lokalen Ebene

- den Dialog vor Ort zwischen Bezirk, Wohnungsunternehmen, Verban-
den und Vereinen sowie Bewohnerinnen und Bewohnern zu intensi-
vieren.

1.2 Erarbeitungsprozess

Die Erarbeitung des Monitoringkonzepts flr den Stadtumbau ist durch
vielféltige methodische Ansatze gekennzeichnet. Sie umfasst sowohl ana-
lytische Elemente und Auswertungen wie Erfahrungsaustausch mit Ex-
pertinnen und Experten, Befragungen und interne Diskussionen.

- Fur alle Stadtumbaugebiete wurden Gebietssteckbriefe erstellt, die
eine Zusammenschau der gebietsspezifischen Probleme, Ziele und
MaBnahmen auf der Folie der Stadtumbaukulisse erméglichte.

- Durch den Blick auf die Monitoringkonzepte anderer Bundesldnder
wurden spezifische Aufgabenstellungen und Herangehensweisen
unterscheidbar und konnten deren Erfahrungen genutzt werden.

- Vertiefende Expertengesprédche mit Vertreterinnen und Vertretern der
Senatsverwaltung sowie dem Amt flr Statistik zur Datenlage prazisier-
ten die Anforderungen an das Stadtumbaumonitoringkonzept und
zeigten die Méglichkeiten und Grenzen der Datenbeschaffung auf.

- Eine schriftliche Kurzbefragung der Gebietsbeauftragten gaben Hin-
weise zu bestehenden Defiziten der Datenlage, Hemmnissen der
Datenbeschaffung sowie den Erwartungen an das Stadtumbaumonito-
ring aus deren Sicht.

- Die Dokumentation des am 27.09.2007 von der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung organisierten Workshops zur Aktualisierung der
INSEK im Stadtumbau-Ost erméglichte eine vertiefende Sicht auf die
Stadtumbaugebiete Ost und die kiinftigen Handlungsbedarfe.

- In einem verwaltungsinternen Fachgesprach am 9.10.2007 mit Vertre-
terinnen und Vertretern der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
wurden erste Uberlegungen zum Monitoringkonzept vorgestellt sowie
Anforderungen seitens der Senatsverwaltung diskutiert.



Einleitung

- Ein Werkstattgesprdch mit Akteuren aus anderen Bundeslandern, der
Bezirke und Institutionen am 26.10.2007 ermdglichte den Erfahrungs-
austausch mit Experten sowie Vertreterinnen und Vertretern der
Senats- und Bezirksverwaltungen.

- Bei einer Présentation des vom Bezirk Berlin-Mitte eingesetzten Infor-
mationssystems fur Infrastruktur- und Standortplanung (1SIS) wurden
Méglichkeiten fiir eine Erweiterung und Ubertragung dieses Informati-
onssystems fiir die Belange eines Stadtumbaumonitorings aufgezeigt.

- Am 10. April 2008 fand ein Fachgesprach mit den Verantwortlichen
aus den Bezirken Uber die Ergebnisse und Umsetzungsstrategien des
Konzepts Stadfumbau-Monitoring Berlin statt, bei dem auch ISIS
(Bezirk Mitte) und die Rahmenstrategie Soziale Stadtentwicklung
(Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung, Abteilung 1) vorgestellt wur-
den. Gleichzeitig haben sich die drei Bezirke Mitte, Tempelhof-Sché-
neberg und Marzahn-Hellersdorf zur pilothaften Einfihrung des
Stadtumbaumonitoring bereit erklart.

4 Werkstattgesprach
Fortschreibung Inte-
grierter Handlungs-
konzepte Stadtumbau
Ost
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Stadtumbau als junge Aufgabe der Berliner Stadtentwicklungspolitik

1.3 Gliederung des Berichts

Nach den einleitenden Ausflhrungen im ersten Kapitel gibt das folgende
zweite Kapitel einen kurzen Abriss tber den Stadtumbau in Berlin, Pro-
grammziele und MaBnahmenschwerpunkte. In Kapitel drei werden die
Stadtumbaugebiete anhand ihrer Entwicklungsziele typisiert und zu Ziel-
typen zusammengefasst. Sie bilden eine methodische Grundlage fir das
Stadtumbaumonitoring. In Kapitel vier werden die Begriffe ,Monitoring®,
~Evaluierung“ und ,Controlling” geklart und gegeneinander abgegrenzt.
Kapitel fiinfumreisst den eigentlichen Monitoringansatz fir Berlin und be-
schreibt das Indikatorenmodell. Kapitel sechs macht Aussagen zur Daten-
lage und in Kapitel sieben werden Empfehlungen und Vorschlage zur
Implementierung des Stadtumbaumonitorings zur Diskussion gestellt.

Im Anhang finden sich der Indikatorenkatalog, Hinweise fiir qualitative Un-
tersuchungsfragen, Gebietssteckbriefe sowie der Entwurf einer Umset-
zungsbilanz.

2 Stadtumbau als junge Aufgabe der Berliner
Stadtentwicklungspolitik

Berlin hat eine breite und differenzierte Stadtentwicklungserfahrung und
erganzt seit 2002 mit dem Stadtumbau die traditionellen Aufgaben der
Stadterneuerung und Stadterweiterung. Aufgrund der historischen Ent-
wicklung ist Berlin die einzige Stadt, in der sowohl das Stadtumbaupro-
gramm Ost (Ostbezirke) wie West (Westbezirke) zum Einsatz kommen.

A
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Stadtumbau als junge Aufgabe der Berliner Stadtentwicklungspolitik

2.1 ,Aktiver Stadtumbau“ und ,,Beobachtungsgebiete”

Von den 15 Stadtumbaugebieten befinden sich 10 Gebiete in der Pro-

grammkulisse Stadtumbau Ost und 5 Gebiete im Programm Stadtumbau

West. Sie verteilen sich folgendermafen auf die Bezirke:

- Pankow: Prenzlauer Berg

- Lichtenberg: Neu-Hohenschdénhausen, Alt-Hohenschbénhausen, Fenn-
pfuhl, Ostkreuz, Friedrichsfelde

- Marzahn-Hellersdorf: Marzahn-Hellersdorf (GroBsiedlungsteil)

- Mitte: Spandauer Vorstadt, Rosenthaler Vorstadt, Tiergarten-Nordring/
HeidestraBe

- Friedrichshain-Kreuzberg: Ostkreuz, Kreuzberg-Spreeufer

- Neukdlin: Neukdlln Stdring

- Schéneberg: Schéneberg Studkreuz

- Spandau: Falkenhager Feld

Daneben wurden 16 weitere Gebiete in die Stadtumbaukulisse aufgenom-

men - jedoch bisher ohne Férdermitteleinsatz.

- Pankow: Buch, NeumannstraBe, Greifswalder Stra3e, WeilRensee
Ost, Komponistenviertel, Wollankstra3e

- Friedrichshain-Kreuzberg: Ostbahnhof Nord, Samariterviertel, Karl-
Marx-Allee Nord und Std

- Mitte: Heinrich-Heine-Viertel, Karl-Marx-Allee West

- Treptow-Kdépenick: Allende | und Il, Kéllinische Vorstadt, Altglienicke,
Niederschéneweide, Oberschdneweide.

2.2 Programmziele des Stadtumbaus

Die Ziele der StadtumbaumafBnahmen richten sich auf die Herstellung
nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen in von Funktionsverlusten betrof-
fenen Gebieten und - so der Untertitel des Programms Stadtumbau Ost -
auf die Starkung lebenswerter Stadte und attraktives Wohnen.

Lt. Baugesetzbuch § 171 a sollen StadtumbaumaBnahmen insbesondere dazu beitragen,
dass

1. die Siedlungsstruktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevélkerung und
Wirtschaft angepasst wird,

2. die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie die Umwelt verbessert werden,

3. innerstadtische Bereiche gestéarkt werden,

4. nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen einer neuen Nutzung zugefihrt werden,

5. einer anderen Nutzung nicht zufiihrbare bauliche Anlagen zuriickgebaut werden,

6. freigelegte Flachen einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung oder einer hier-
mit vertraglichen Zwischennutzung zugefuhrt werden,

7. innerstadtische Altbaubesténde erhalten werden.
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Stadtumbau als junge Aufgabe der Berliner Stadtentwicklungspolitik

5 Ahrensfelder
Terrassen

6 Leerstehende Kita
in Marzahn

2.3 Aufgaben- und MaBnahmenschwerpunkte
Stadtumbau Ost und West

Die Aufgaben- und MaBnahmenschwerpunkte des Programms Stadtum-
bau Ost liegen in den Rickbau- und AufwertungsmaBnahmen in den in-
dustriell errichteten GroBwohnsiedlungen an der Peripherie sowie in
Quartieren der Innenstadt.

Das bekannteste Beispiel flir den Rickbau sind die ,Ahrensfelder Terras-
sen®. Fir die Programmjahre 2002 bis einschl. 2009 werden im Stadtum-
bau Ost flr die Aufwertung etwa 85 Mio €, fir Rickbau und Umnutzung
etwa 70 Mio € eingestellt.

In den innerstadtischen Quartieren steht die Aufwertung der Freirdume
und die Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur im Mittelpunk.

Vier der fir den Stadtumbau West ausgewahlten flinf Gebiete haben auf-
grund ihrer besonderen Lage an der innerstadtischen Peripherie stadt-
politische Bedeutung. Sie sollen in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
forciert werden und dem demographischen Wandel durch neue Impulse
fir den Wohnungsmarkt Rechnung tragen.

Hierbei steht die Um- und Neugestaltung von unter Wert genutzten Ge
werbe- und Verkehrsflachen oder Brachen im Vordergrund. Manche Ge-
biete haben durch die N&he zu neuen Bahnhéfen oder Autobahnen an La-
gequalitat gewonnen und besitzen dadurch ein besonderes
wirtschaftliches Entwicklungspotential. Attraktive innerstadtische Lagen
am Wasser kénnen auch fur neue Wohnformen genutzt werden.

Als Wohngebiet ist die GroBsiedlung Falkenhagener Feld am westlichen
Stadtrand in Spandau einbezogen.
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Typisierung der Programmgebiete

Fir die Programmjahre 2005 bis 2009 wurden im Stadtumbau West 48,5
Mio € Landes-, Bundes- und EU-Mittel bereitgestellt.

Einige Stadtumbaugebiete zahlen zur Gebietskulisse weiterer Férderpro-

gramme, so dass sich mehrere Férderkulissen Uberlagern. Im Einzelnen

zahlen dazu

- das Wohnumfeldprogramm Ost (GroBsiedlungen) bis 2007,

- das Programm Soziale Stadtin den Bezirken Marzahn-Hellersdorf,
Spandau, Mitte und Kreuzberg-Friedrichshain sowie

- Sanierungsprogramme in den Bezirken Mitte und Pankow,

- MaBnahmenprogramm zur Verbesserung der Sozialstruktur in den
GrofBsiedlungen des Sozialen Wohnungsbaus.

3 Typisierung der Programmgebiete

Fir den Aufbau eines einheitlichen Stadtumbaumonitorings des Landes
Berlin wird neben der Unterscheidung der Gebiete nach Programmzuge-
hérigkeit auch eine Typisierung der Gebiete im Hinblick auf ihre Ziele vor-
geschlagen.

Da die 15 Stadtumbaugebiete in Ausgangssituation und Zielsetzung sehr
heterogen sind, werden sie zur besseren Vergleichbarkeit auf Basis der
hauptséachlichen Entwicklungsziele und der Funktion des Stadtumbaus in
drei Typen zusammengefasst: Konsolidierungstyp, Aufwertungsergan-
zungstyp, Vitalisierungstyp.

o Konsolidierung Aufwertungs- Vitalisierung
2 erganzung

g

S . . Brache - Gewerbe -
3 GrofBsiedlungen Mischtyp/Plattenbau Altbau Wohnen

2

o

S Stadtische und innerstédtische Peripherie Innenstadt Innenstadt-West
3

= |- Marzahn-Hellers- - Friedrichsfelde - Prenzlauer Berg - Kreuzberg-Spree-
3 dorf - Althohenschén- - Spandauer Vorstadt ufer

= - Fennpfuhl hausen - Rosenthaler Vor- - Schéneberg-Siid-
‘é’ - Neu-Hohenschén- stadt kreuz

b hausen - Ostkreuz - Tiergarten Nordring/
° HeidestraBe

2 |- Falkenhagener - NeukélIn-Siidring
O

Feld




Typisierung der Programmgebiete

3.1 Typ ,,Konsolidierung“

Als Konsolidierungsgebiete werden hauptsachlich die am Stadtrand bzw.
am Innenstadtrand gelegenen GroBsiedlungen sowie Mischgebiete mit
hohem Plattenbauanteil zusammengefasst. Hierzu zahlen im Ostteil der
Stadt die Stadtumbaugebiete Marzahn-Hellersdorf, Fennpfuhl, Neu-Ho-
henschdnhausen, Friedrichsfelde und Althohenschénhausen, im Westteil
das Gebiet Falkenhagener Feld.

» Ausgangssituation und Trends

Im Trend weisen die Konsolidierungsgebiete teilweise groBe Bevilke-
rungsverluste (Marzahn-Hellersdorf und Alt-Hohenschénhausen) und
eine hohe Fluktuation, eine dynamische Veranderung im Altersaufbau der
Bewohner sowie eine zunehmende soziale Entmischung auf. Der Stadt-
umbau soll - teilweise in Partnerschaft mit dem Programm Soziale Stadt -
auf die sich abzeichnenden Trends reagieren und ihnen entgegenwirken.

e Bevélkerungsverluste und Alterung

Der Stadtumbau hat in diesen Gebieten das vorrangige Ziel der Konsoli-
dierung und richtet sich auf die Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Ge-

biete als Wohn- und Lebensort fiir unterschiedliche soziale Gruppen. Die
spezifischen Ziele fur Konsolidierungsgebiete liegen in der

- Verminderung der Wanderungsdynamik,

- Verlangsamung der Bevdlkerungsverluste und

- Stimulierung des Zuzugs insbesondere von jungen Familien.

» Sinkende Nachfrage in Teilsegmenten und neue Wohnbedarfe

Die demographische Entwicklung in den GroBwohnsiedlungen wird in Zu-
kunft ein wesentlicher Faktor fir die sinkende Gesamtnachfrage nach
Wohnraum sein. Die sinkende Nachfrage vollzieht sich gegenwértig aller-
dings eher moderat, so dass der Wohnungsriickbau mit einem Volumen
von 4.500 Wohnungen begrenzt ausfallt und fast ausschlieBlich in Mar-
zahn und Hellersdorf stattfindet. Vom urspriinglichen Wohnungsbestand
in den beiden GrofBsiedlungen in Héhe von 100.000 WE betragt der Ruick-
bau 4,4 Prozent, was jedoch knapp 41 Prozent des urspringlich im Jahr
2002 konstatierten Leerstands in Marzahn-Hellersdorf darstellt (11 %,
11.000 WE).

Mit der Zunahme alterer Menschen in den Gebieten wéchst auch die Be-
deutung der altersgerechten Anpassung der Wohnungen (Wohnungsgro-
Ben, Ausstattung, Aufziige) sowie der wohnungsnahen Versorgung.
Insbesondere entwickeln sich Bedarfe nach generationsiibergreifenden
und zielgruppenbezogenen Wohnmodellen.

» Verdnderte Erfordernisse in der sozialen Infrastrukturversorgung

Sei 1990er Jahren zeichneten sich in den GroBsiedlungen ,demografi-
schen Wellen“ ab, in deren Folge zunachst Kindertagesstatten und an-
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Typisierung der Programmgebiete

schlieBend Grundschulen leer fielen. Dies erlaubte es dem Land Berlin,
auf der Bundesebene den Rlckbau nicht mehr gebrauchter Infrastruktur-
einrichtungen durchzusetzen. Fir die soziale Infrastruktur zeichnet sich
ein sinkender Bedarf fir Kinder und Jugendliche und damit Unterausla-
stung und Leerstand von Kitas und Schulen ab. Im Gegenzug wachst der
Bedarf an Infrastrukturangeboten und Dienstleistungen fur altere Men-
schen. Dieser Prozess ist noch langst nicht abgeschlossen. Mit Mittel des
Stadtumbauprogramms kdnnen Infrastruktureinrichtungen auch umge-
nutzt werden.

 Freiflichen und 6ffentlicher Raum

Durch den Riickbau insbesondere der sozialen Infrastruktur entstehen zu-
nehmend ungenutzte Freiflachen. Fir die Aufwertung und Attraktivitats-
steigerung der Gebiete stellt es eine bedeutsame Strategie dar, den
offentlichen Raum als sicheren Ort der Begegnung fir Erwachsene und
Kinder zu starken.

« Wohnungsnahe Versorgung

Nicht zuletzt ist es ein stadtentwicklungspolitisches Anliegen, die woh-
nungsnahe Versorgung mit Gltern des alltédglichen und periodischen Be-
darfs sowie mit Dienstleistungen zu sichern und die Quartiersausstattung
der demographischen Entwicklung anzupassen.

7 Falkenhagener
Feld
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Typisierung der Programmgebiete

8 Prenzlauer Berg

3.2 Typ , Aufwertungsergéanzung*

Zum Aufwertungserganzungstyp werden die innerstadtischen Wohnge-
biete in Ostberlin gezahlt: Prenzlauer Berg, Spandauer und Rosenthaler
Vorstadt und Ostkreuz. Der Stadtumbau Ubernimmt in diesem Typus die
Funktion der ausgleichenden und ergéanzenden Unterstitzung von Auf-
wertungsprozessen durch die Schaffung und Qualifizierung sozialer Infra-
struktureinrichtungen sowie 6ffentlicher Grin- und Freiflachen.

« Verdrdngungseffekte und kleinrdumige Differenzierung

Der Prozess der Gentrifizierung stabilisiert Gebiete in sozialer und 6kono-
mischer Hinsicht. Er hat allerdings auch die Kehrseite einer beobachtba-
ren Verdrangung einkommensschwacher Bevélkerungsgruppen durch
die Zuziehenden. Dabei ist eine kleinraumig differenzierte Nachfrage fest-
zustellen. Von der Nachfrage gut situierter, junger Menschen ausgenom-
men sind stark befahrene StraBentangenten und Plattenbausiedlungen
wie der Thalmannpark.

* Wachsende Bedeutung von Kitas, Schulen, Freirdumen

In den Gebieten zeichnet sich eine positive Einwohnerbilanz und ein Kin-
der- und Familientrend ab. Es gibt eine anhaltende Nachfrage nach
Wohnraum. Eigentumsbildung, neue Wohnformen und innovative archi-
tektonische Ansatze sind fur die Mehrzahl der Gebiete charakteristisch.

So lassen der Zuzug von jungen
Menschen und der gegenwértige
Babyboom - der Zuwachs der
unter 6-Jahrigen im Sanierungs-
gebiet Prenzlauer Berg betragt
Uber 60 Prozent - auch kinftig
Engpésse bei Kitas und Grund-
schulen annehmen. Mit Blick auf
das gegenwartig knappe Ange-
bot und den wachsenden Bedarf
ist es Ziel, Einrichtungen der so-
zialen Infrastruktur sowohl zu si-
chern als auch neu zu schaffen.

Auffallend ist die geringe Aus-
stattung der innerstadtischen
Aufwertungserganzungsgebiete mit Grin-, Frei- und Spielflachen sowie
Erholungsmdglichkeiten. Gebietsexpert/ -innen beflrchten, dass sich dies
langfristig kontraproduktiv auf die Gebietsattraktivitat auswirken kénnte.
Daher sind Méglichkeiten fur die ErschlieBung von zusatzlichen Freifla-
chen auszuloten und 6ffentliche Freirdume zu sichern.

17



Typisierung der Programmgebiete

« Differenzierte lokale Wirtschaft

In allen Gebieten dieses Typs, besonders in den Gebieten Prenzlauer
Berg sowie Mitte, wird eine positive Entwicklung der lokalen Wirtschaft in
den Branchen Kreativwirtschaft und Tourismus konstatiert, allerdings fuh-
ren steigende Gewerbemieten auch zur Selektion.

Sonderrolle: Stadtumbau Ostkreuz

Das Stadtumbaugebiet Ostkreuz nimmt eine Sonderrolle ein. Es umfasst
zwei Bezirke: zum einen Lichtenberg mit der Frankfurter Allee Nord und
Sid in dominanter Plattenbauweise, zum andern Friedrichshain mit einer
vornehmlich grinderzeitlichen Bebauung. Aufgrund der Heterogenitat des
Gebietes, der sich Uberlagernden Forderkulissen und der Verteilung auf
zwei Bezirke zerfallt die planerische Betrachtung des Gebietes in einzelne
Teilquartiere. Es liegt kein gemeinsames Leitbild fiir das Gesamtgebiet
vor. In dem Stadtumbaumonitoring werden beide Gebiete als ein Gesamt-
gebiet betrachtet und dem Aufwertungsergédnzungstyp zugeordnet.

3.3 Typ ,Vitalisierung*

Der Stadtumbau tbernimmt in diesem Typus in erster Linie die Funktion
der Starkung der Innenentwicklung durch Aktivierung von unter- oder fehl-
genutzten Flachen vor allem fir den wirtschaftlichen Strukturwandel. Vita-
lisierungsgebiete sind Kreuzberg-Spreeufer, Schéneberg-Sidkreuz,
Tiergarten Nordring/HeidestraBe und Neukdlin-Stdring, die alle im inner-
stadtischen Westteil der Stadt liegen.

e Unter- und Fehlnutzung, hohe Potenziale

In diesen Gebieten soll eine Neubelebung in wirtschaftlicher Hinsicht ein-
geleitet werden. Dies kann eine Qualifizierung des Bestands, die Ansied-
lung neuer Branchen oder - wie beim Spreeufer Kreuzberg - ein neues
Image bedeuten. Der Stadtumbau wirkt der Unter- bzw. Fehlnutzung die-
ser Gewerbeflachen entgegen und unterstitzt die wirtschaftliche Ansied-
lung von KMU, Mikrounternehmen und Kreativunternehmen. Auch
kdénnen attraktive Wohnstandorte fir Modellvorhaben entwickelt und
durch soziale Infrastruktur erganzt werden.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt darin, durch MaBnahmen im &ffentli-
chen Raum und die Vernetzung mit nahegelegenen Potenzialrdumen pri-
vate Investitionen in die Gebiete zu lenken. Vielfach bestehen
Kommunikations- und Netzwerkstrukturen zwischen den lokalen Akteu-
ren, die fir den Stadtumbau erschlossen werden kénnen (Bildung von
Standortgemeinschaften).
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Stadtumbaumonitoring. Begriffliche Abgrenzungen und Erfahrungen

Typenspezifische Trends, Zusammenschau

Konsolidierungstyp

Aufwertungsergéanzung

Vitalisierungstyp

Bevoélkerung

- hohe Bevdlkerungsverluste bis
stabil

- Alterungstrend

- zunehmende soziale Entmi-
schung

- Bevélkerungswachstum
- Kinder- Familientrend

Wohnen

- sinkende Gesamtnachfrage

- steigende Bedarfe fiir Altere
(WohnungsgréBen, Ausstat-
tung, Aufziige etc.)

- anhaltende Nachfrage nach
Wohnraum
- Gentrifizierung

Soziale Infrastruktur

- sinkende Bedarfe fiir Kinder/
Jugendliche

- Unterauslastung und Leerstand,
wachsende Bedarfe fiir Altere
(Dienstleistung)

- steigende Bedarfe in den Berei-
chen Kita/ Schulen/ Freizeit

Offentlicher Raum

- Zunahme an ungenutzten Frei-
flachen

- steigender Bedarf an Erholungs-,
Spiel- und Freiflachen, Freizeit-
einrichtungen

Lokale Wirtschaft

- wachsende Bedeutung der
wohnungsnahen Versorgung

- Selektion durch steigende Gewer-
bemieten

Trends nicht aus der
Ausgangssituation
erkennbar, allerdings
Lagegunst und mégliche
Netzstrukturen, Rah-
menbedingungen wer-
den aber erst mit dem
Stadtumbau erzeugt
(siehe Zielformulierung)

4 Stadtumbaumonitoring. Begriffliche Abgrenzungen und

Erfahrungen

Der Stadtumbau wird neben Stadterneuerung und Stadterweiterung als
Handlungsbereich der Stadtentwicklung auch kiinftig relevant bleiben.’

Das Programm ist als ,lernendes Programm® angelegt, soll auf Verédnde-
rungen von Rahmenbedingungen und Handlungserfordernisse reagieren
und zur Erreichung seiner Ziele qualitativ weiterentwickelt werden. Daher
muUssen fundierte und vergleichbare Informationen zu den Gebieten und
MaBnahmen vorliegen (Monitoring) und - darauf aufbauend - nachvoll-
ziehbare Bewertungen von Zielerreichung, Instrumenteneinsatz und Pro-
zessqualitaten stattfinden (Evaluierungen).

Im Idealfall bildet das Zusammenwirken von Monitoring - Evaluierung -
Controlling einen Gesamtansatz, in dem die einzelnen Elemente aufein-

ander abgestimmt sind.

Im Mittelpunkt des vorliegenden Konzepts steht das Stadtumbaumonito-
ring als kontinuierliches Beobachtungssystem.

1. vgl. Stadtebaulicher Bericht der Bundesregierung 2004, S. 12
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Stadtumbaumonitoring. Begriffliche Abgrenzungen und Erfahrungen

4.1 Begriffsklarungen

Der Begriff Stadtumbaumonitoring wird in wissenschaftlichen und fachli-
chen Diskussionen mit unterschiedlicher Akzentuierung verwandt und in
der Praxis unterschiedlich ausgestaltet. Abgenzungen zu Evaluierung und
Controlling sind haufig flieBend, vielfach werden die Begriffe synonym ver-
wendet. Deshalb werden die Begriffe und das eigene Verstandnis zur bes-
seren Nachvollziehbarkeit kurz umrissen.

Monitoring: Dauerbeobachtung

Der Begriff Monitoring bedeutet Dauerbeobachtung und meint eine lau-
fende, problemorientierte und systematische Sammlung von Informatio-
nen mit dem Ziel, Veranderungen und Trends sichtbar zu machen. Anders
als die Evaluation verzichtet das Monitoring weitgehend auf den Nachweis
von qualitativen Wirkungszusammenhangen.

Die Begrenztheit des Instruments (Sichtweisen der Beteiligten oder Be-
troffenen fehlen) kann durch entsprechende Methoden - beispielsweise
die Befragungen von Akteuren - sowie gemeinsame Interpretationen der
Ergebnisse erweitert werden.

Evaluierung: Bewertung von kausalen Zusammenhéangen

Mit Evaluation werden wissenschaftliche und empirisch gesttiitzte
Beurteilungen und Bewertungen bezeichnet. Sie kdnnen sich sowohl auf
den Kontext (Voraussetzungen, Rahmenbedingungen), den Prozess als
auch die Ergebnisse beziehen.

Evaluierungen sollen Wirkungsketten offen legen und Kausalzusammen-
hénge zwischen MaBnahmen und Wirkungen darstellen. Sie geben des-
halb Hinweise auf Ursachen flr den Erfolg oder Misserfolg von
MaBnahmen, kdnnen Ansatzpunkte flr Verbesserungen aufzeigen und
Lernprozesse auslésen.

Im Kontext des Stadtumbaus werden Themen wie Organisations- und Ko-
operationsstruktur, Bewohnerbeteiligung und -aktivierung, integrierte Pro-
jektentwicklung und Imageverbesserung zum Gegenstand der Evaluation.

Controlling: Effektivitats- und Effizienzprifung

Controlling ldsst sich als zielorientiertes, ein Management unterstitzen-
des Priif-, Diagnose- und Steuerungsinstrument definieren. Als betriebs-
wirtschaftliche Entscheidungshilfe konzipiert, soll das Controlling zur
Optimierung der zielorientierten Abwicklung beitragen, Schwachstellen
und Risiken friihzeitig erkennen helfen, den effizienten Einsatz finanzieller
Mittel garantieren, Transparenz schaffen. Ein solches Controlling ist - wie
in Nordrhein-Westfalen - insbesondere bei einer budgetierten Férdermit-
telzuweisung des Landes an die Kommunen oder Bezirke von Bedeutung.
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Im Rahmen der Berliner Stadtentwicklung wird der Begriff auch in der Zu-
sammenfassung von Monitoring und Evaluierung angewandt (Rahmen-
strategie Soziale Stadtentwicklung).

Zusammenschau der Instrumente

Monitoring, Evaluation und Controlling zeichnen sich durch unterschiedli-
che Aufgaben und Akzentuierungen aus. Der besondere Wert des Moni-
torings und des Controllings im Sinne der Effizienz des Férderprogramms
liegt in der Kontinuitat der Beobachtungen. Doch haben diese Instrumente
zu wenig Analysekraft. Evaluationen gehen dagegen tiefer und vermitteln
Einblicke in Wirkungszusammenhénge. Die Ergebnisse konzentrierten
sich hierbei aber auf einen oder wenige Zeitpunkte und eine Entwicklung
lasst sich nur mit betréachtlichem Aufwand verfolgen. Eine gréBtmdgliche
Effizienz lasst sich durch die Kombination und einen flexiblen Umgang mit
den Instrumenten erzielen.

4.2 Stadtumbaumonitoring in anderen Bundeslandern.
Erfahrungen und Empfehlungen

Die nunmehr langjahrigen Erfahrungen vieler Bundeslander und Kommu-
nen mit den Instrumenten Monitoring - Evaluierung - Controlling verwei-
sen auf unterschiedliche Herangehensweisen und Schwerpunki-
setzungen. In den meisten Bundeslandern und Kommunen steht das Mo-
nitoring des Stadtumbaus im Vordergrund, wahrend die Evaluierungs-
und Controlling-Funktion und deren methodische Ausgestaltung noch
eine geringere Bedeutung haben.

Die meisten mit Stadtumbau befassten Lander haben Monitoringsysteme
und Indikatorenmodelle entwickelt, inre Erfahrungen ausgewertet und do-
kumentiert. Zahlreiche Workshops haben den fachlichen Austausch ge-
férdert und zur Bindelung von Erfahrungswissen beigetragen.

Aus den vorliegenden Erfahrungen lassen sich folgende verallgemeiner-
baren Ergebnisse ableiten:

- Es besteht Ubereinstimmung darin, dass das Stadtumbaumonitoring
,ein Schlisselinstrument zur Beobachtung von Stadtentwicklungspro-
zessen und zur Entscheidungsvorbereitung von Stadtentwicklungspla-
nungen, insbesondere bei der Umsetzung integrierter

Stadtwicklungskonzepte*! darstellt.

1. Stefan Siedentop und Thorsten Wiechmann, Leibniz-Institut fir 6kologische Raument-
wicklung e.V., Dresden: Monitoring des Stadtumbaus - Eine Zwischenbilanz (Stand
Januar 2008, S. 18

21



Stadtumbaumonitoring. Begriffliche Abgrenzungen und Erfahrungen

22

Schwierigkeiten hat vor allem in der Anfangsphase die Herstellung
einer ,Balance zwischen dem Streben nach mdglichst differenzierten

Daten und der effizienten Pflege eines kontinuierlichen Datenpools mit

vertretbarem Verwaltungsaufwand“! bereitet. Breit angelegte und auf

Vollstandigkeit gerichtete Ansétze wurden inszwischen starker einge-
grenzt. Ein ,deutlicher Trend zur Reduzierung der Indikatorenkataloge

und zur Anpassung an das tatsachlich Leistbare*? ist erkennbar. So
hat Brandenburg seit 2003/2004 erarbeitetes Monitoringkonzept im
Jahr 2006 erheblich verschlankt, um die Datenerhebung fir die Kom-
munen zu erleichtern.

Ein weiterer Aspekt bezieht sich darauf, ein ausgewogenes Kosten-
Nutzen-Verhéltnis in der Erhebung der Daten und bei der Umsetzung
des Monitorings zu erreichen. Dies wird vor allem dann méglich, wenn
auf vorhandene Daten zuriickgegriffen werden kann.

SchlieBlich haben die Bundeslander unterschiedliche Ansatze entwik-
kelt, die Kommunen beim Monitoring zu unterstitzen. Vielfach werden
- wie in Mecklenburg-Vorpommern - vergleichbare Vorgaben gemacht,
die die Kommunen weitgehend eigenstandig und meist mit Unterstit-
zung von externen Blros durchfihren. Mehrere Lander stellen den
Kommunen eine Expertensoftware zur Verfligung (Brandenburg,
Sachsen-Anhalt, Thiringen).

Inzwischen erachten die Lander auch qualitative Aussagen zur
Gesamtstadt wie zur Stadtumbau-Férderkulisse fir notwendig. Neben
Akteurs- und Expertenbefragungen werden - wie in Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen-Anhalt - jahrlich Stadtumbaukonferenzen
unter Teilnahme der Kommunen, des Gemeinde- und Stadtetags
sowie der Wohnungswirtschaft durchgefihrt.

1. ebd.
2. ebd.
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Allgemeine Schlussfolgerungen fiir das Stadtumbaumonitoring
aus den bisherigen Erkenntnissen und Erfahrungen

- Zielorientierung: Das Stadtumbaumonitoring muss sich an den Zielen des Programms und der
Gebiete orientieren. Es geht nicht um eine liickenlose Erfassung von Daten (,Datenfriedhéfe”).
Gleichzeitig andern sich auch die Ziele des Stadtumbaus sowie der Rahmenbedingungen in den
Gebieten.

- Konzentration auf das Wesentliche: Der Aufwand eines Monitorings soll in einem verniinftigen
Verhaltnis zum Ergebnis stehen. Aus diesen Griinden soll so weit wie méglich auf bereits vorhan-
dene Daten aufgebaut werden.

- Einfache Handhabbarkeit: Die Erfassung der Daten und die Erstellung des Indikatorenkatalogs
soll pragmatisch und einfach sein.

- Vergleichbarkeit: Um die Vergleichbarkeit von Entwicklungen und Kernaussagen zu erleichtern
(zwischen den Gebieten, Kommunen, zu anderen Landern) sind klare und vergleichbare Defini-
tionen zu wahlen.

- Deutliche Abgrenzung zu anderen Instrumenten: Der Unterschied zwischen Monitoring und Eva-
luation soll deutlich sein.

- Realismus und Pragmatismus: Es sollten nicht zu groBe Erwartungen an die Friihwarnfunktion
eines Monitorings gestellt werden, da die Erfassung, Auswertung sowie Interpretation der Daten
erfahrungsgeman einige Monate in Anspruch nimmt.

- Stdrkere Betonung qualitativer Effekte: Im Monitoring sollten qualitative Aspekte stérker berlick-
sichtigt werden. Im Idealfall sollte es zu etwa gleichen Teilen aus einen quantitativen und qualita-
tiven Analyseansatz bestehen.

5 Monitoringkonzept und Indikatorenmodell fiir Berlin

In den folgenden Ausfihrungen werden die Grundlinien fir das Stadtum-
baumonitoring in Berlin aufgezeigt. Im Unterschied zu zahlreichen Moni-
toringanséatzen in anderen Bundeslandern konzentriert es sich auf die
bereits in das Programm aufgenommenen Gebiete im Kontext der Ge-
samtstadt - ist also nicht als landesweites Stadtentwicklungsmonitoring
angelegt. Vielmehr soll es als ,Programm-Modul“ im Rahmen eines brei-
ten und integrierten Monitoringansatzes zur Beobachtung und Steuerung
von Stadtentwicklungsprozessen die stadtumbaubezogenen Fragen be-
antworten.

5.1 Funktionen und Aufgaben

Das ,Monitoring Stadtumbau* dient der Senatsverwaltung fur Stadtent-
wicklung, den Bezirken, Planern und Vor-Ort-Akteuren zur Beobachtung
der Veranderungen in den Gebieten sowie der realisierten MaBnahmen
und eingesetzten Férdermittel fir wissensbasierte Entscheidungen.
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Die Ergebnisse konzentrieren sich auf die Beschreibung der Entwicklun-
gen auf Basis von quantitativen Indikatoren. Diese werden durch qualita-
tive Aussagen erganzt. Beispiele betreffen die Qualitat des éffentlichen
Raums, den Zustand der Infrastruktureinrichtungen, die Investitionsbereit-
schaft von Unternehmen, die Zufriedenheit der Bewohnerinnen und Be-
wohner mit den Gebietsveréanderungen.

Das Monitoring soll folgende Funktionen und Aufgaben erfillen:

- Instrumentelle Funktion: Darstellung der Gebietsentwicklung sowie
der daftr umgesetzten MaBnahmen. Daflr werden vergleichbare
Daten und Informationen zusammengeflhrt, die fir den Stadtumbau
und die Fortschreibung der Integrierten Handlungs- bzw. Entwick-
lungskonzepte sowie fir die Berichterstattung an die Férdermittelge-
ber (Bund, EU) von Bedeutung sind. Das Monitoring liefert zudem die
Grundlagen fir eine periodische Evaluierung.

- Strategische Funktion: Steuerung der Stadtentwicklung durch Land
und Bezirk, indem Handlungsbedarfe ermittelt, Entwicklungsfort-
schritte gemessen und Handlungsanforderungen fur die jeweiligen
Gebiete sowie Gebietstypen aufgezeigt werden.

- Kommunikative Funktion: Intensivierung des Dialogs zwischen
unterschiedlichen Ressorts und Ebenen in den Verwaltungen sowie
zwischen Bezirk, Wohnungsunternehmen, Verbanden und Vereinen,
Bewohnerinnen und Bewohnern.

5.2 Beobachtungsebenen

Das Stadtumbaumonitoring Berlin stellt ein Beobachtungsinstrument fiir
die ,aktiven” Stadtumbaugebiete der beiden Programme Stadtumbau-Ost
und -West dar. Es ist kein gesamtstadtisches Instrument zur Auswahl von
Gebieten. Daten zur Gesamtstadt und zu den Bezirken haben in erster Li-
nie eine Vergleichs- und Referenzfunktion.

Aus Sicht der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung sollen die ,Beob-
achtungsgebiete” vorerst kein Bestandteil des Stadtumbaumonitorings
sein, da ihre Erfassung tUber andere Beobachtungssysteme, wie die Woh-
nungsleerstandsbeobachtung durch Stromzahler und das Monitoring So-
ziale Stadtentwicklung, gewahrleistet ist.

Das Monitoring des Stadtumbaus Berlin setzt sich aus drei Modulen zu-
sammen. Die Beobachtung bezieht sich auf das Gebiet, die Projekte und
MaBnahmen sowie den finanziellen Mitteleinsatz und gibt damit Antwor-
ten auf drei Fragen:
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- Welche Entwicklungen finden in den Programmgebieten statt, wie ver-
andern sich die in den Handlungskonzepten formulierten Problemfel-
der und Potenziale?

- Welche MaBnahmen (Art und Volumen) werden mit dem Programm in
welchem Zeitraum umgesetzt?

- Welche monetéren Mittel (Férdermittel und andere Finanzmittel) wer-
den fir die Umsetzung der Projekte und MaBnahmen eingesetzt?

Stadtumbaumonitoring

Gebiets- Projekte- und Fordermittel-
monitoring Umsetzungs- monitoring
monitoring

5.3 Indikatoren

Das Stadtumbaumonitoring basiert auf der Bildung von Indikatoren, die in
einfacher, systematischer und geschlechtssensibler Weise erfasst und in
der Hauptsache aus zuganglichen Daten entwickelt werden. Indikatoren
sind Messgro3en, die Informationen Uber bestimmte Phanomene geben
und Informationen gezielt zusammenfassen, um Bewertungen vor-
zubereiten. Ihre wesentliche Aufgabe ist es, auf der Basis der Ausgangs-
situation Veranderungen in den Gebieten im Verlauf der
Programmumsetzung verstandlich und wahrnehmbar zu machen.

Es lassen sich unterschiedliche Typen von Indikatoren unterscheiden. In
vorliegendem Konzept werden zwei Typen von Indikatoren gebildet:

- Kontextindikatoren: Sie gelten fir alle Gebiete gleicherma3en und
sichern die Vergleichbarkeit der Entwicklung in den einzelnen Gebie-
ten sowie im Verhaltnis zur Gesamtstadt Berlin. Dazu zahlen sozio-
6konomische, wohnungswirtschaftliche und stédtebauliche
Indikatoren. Einen wichtigen Interpretationsrahmen flr die Kontextin-
dikatoren bilden die Gebietstypen mit ihren spezifischen Zielen (vgl.
Kontextindikatoren im Anhang).

- Ergebnisindikatoren: Mit ihnen wird die Umsetzung von MaBnahmen
in einem bestimmten Zeitraum im Hinblick auf die anvisierten Ziele
dargestellt. Sie betreffen sowohl die materielle als auch die monitére
Ebene.
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- Beispiele fur die materielle Ebene sind: Anteil riickgebauter Woh-
nungen am Gesamtbestand leerstehender Wohnungen, Abbau von
infrastrukturellen Uberkapazitaten durch riickgebaute Kindertages-
statten, Schaffung von 6ffentlich nutzbaren Grinflachen. Sie bilden
das Kernstiick des Projekte- und Umsetzungsmonitorings.

- Beispiele fir die monitare Ebene sind: Einsatz der Finanz- und For-
dermittel flr die umgesetzten MaBnahmen in einer vorgegebenen
Periode je Gebiet aber auch je MaBnahmensparte. Wiinschenswert
im Sinne der Vergleichbarkeit erscheint der Bezug der eingesetzten
Mittel auf eine bestimmte MaBeinheit wie beispielsweise Moderni-
sierungs- oder Abrisskosten pro Quadratmeter Wohnflache.

Die Daten allein haben jedoch noch keine Aussagekraft flir die Bewertung
der Programmumsetzung, der Projekte und MaBnahmen. Zwingend ist
die bewertende Interpretation durch qualitative Analyseelemente.

5.4 Integriertes Gebietsmonitoring

Mit dem Gebietsmonitoring werden Situation und Veranderungen in den
einzelnen Stadtumbaugebieten zu festgesetzten Zeitpunkten beobachtet.
Damit entstehen Zeitreihen fir das Gebiet, die eine Entwicklung aufzei-

gen.

Ziel ist es, positive oder auch negative Entwicklungstendenzen in den Ge-
bieten zu erfassen und damit handlungsrelevante Rahmenbedingungen
fir den Stadtumbauprozess darzustellen.

5.4.1 Kontextindikatoren

Far alle am Stadtumbauprogramm beteiligten Gebiete werden regelmaBig
einheitliche Kontextindikatoren in folgenden Bereichen erhoben:

- Bevoélkerung,

- Wohnen,

- Soziale Infrastruktur,

- Offentlicher Raum, Freiflachen,
- Lokale Wirtschaft.

Flr das Stadtumbaumonitoring werden also nicht nur stadtebaulich und
wohnungswirtschaftlich relevante Indikatoren herangezogen, sondern
dartber hinaus Bevdlkerung, Infrastruktur und lokale Wirtschaft beobach-
tet.
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Indikatoren - Uberblick

Indikatoren
N

a Soziale Offentlicher Lokale
Bevolkerung LUl Infrastruktur Raum, Freiflachen Wirtschaft

1 Einwohnerent- 1Wohnungsbestand, | | 1 Kita-Ausstattung 1 Wohnumfeldaus- Unternehmens-
wicklung (natir- Baualter und -bedarfe stattung (woh- be§atz
lich, Fluktuation) 2 WohnungsgréBe 2 Grundschulaus- nungsnahes Grindung und

2 Altersstruktur 3 Wohnflachenkon- stattung und - Grln, Parks) Aufgabe .
und -prognose sum bedarfe 2 Nachnutzung und Branchenmix

3 Migrantenanteil 4 Wohnungsleer- 3 Turnhallen Riickbauflachen (Verarb. Gewer-
Zahl der Haus- stand 4 Besondere Aus- 3 Offentliche Sport- bg, Hanc_iel,
halte und Haus- 5 Sanierungsstand stattungsmerk- flachen . Dienstleistung)
haltsgroBe 6 Ruickbauvolumen male: 4 nutzbare; gffentll- Beschaftigte,

5 Arbeitslosigkeit, 7 Neubauvolumen - weiterfiihrende che Freiflachen Arbeitsplatze
Transfereinkom- 8 Mietentwicklung Schulen, 5 offentlich nutz- Umsatze von
mensbezieher - Jugendfreizeitein- bgre private Frei- Betrieben

6 Beschaftigungs- richtungen, flachen Lokale Netzwerke
rate -Seniorenangebote

etc.

Referenzen: Prognosen, Ziele, Erfordernisse und Vergleichswerte

Typus Konsolidierung, Aufwertung: Ziele und Indikatoren

- Stabile Bevolke-

- Minderung Woh-

- Anpassung der
Infrastruktur an

- Mindestens gleich-

- Sicherung der

rung nungsleerstand : bleibendes Ange- wohnungsnahen
O -Verminderungder - Anpassung an sozw'lﬂl_e Ur?d Igetmc')-k bot an Griinfléchen  Versorgung, von
®  Wanderungsdy- demographische ﬁjrr?g Isehe ENtWICK-  _ Nutzung des ffent-  Dienstleistungen
g namik, Entwicklung, lichen Raums als - Starkung der ethni-
N . Verlangsamung - differenziertes Woh- Begegnungsort schen Okonomie
der Bevolke- nungsangebot - Revitalisierung von - Neuansiedlung von
rungsverluste Flachen fiir Zwi- Betrieben
- Stimulierung des schennutzung
Zuzugs insb. von
jungen Familien
I
Sc
o
25 1-6 1-8 1-4 1-5 1-5
—

Typus Vitalisierung: Ziele und Indikatoren

- Stimulierung von
Zuzug

Ziele

- neue innerstadtische
Wohnformen

- ergénzende Infra-

- offentliche Freifla-

- Ansiedlung neuer

struktur chen, Betriebe, Dienstlei-
- 6ffentlich nutzbare ster
private Freiflachen - Wieder- und Zwi-
schennutzung von
Brachflachen
- Investitionen privater
Eigentimer, Wirt-
schaftsansiedlung
- Schaffung von Aus-
bildungs- und
Arbeitsplatzen
- Netzwerke stérken

Indika-
toren
—
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Die Kontextindikatoren gelten im Prinzip fir alle Stadtumbaugebiete. Al-
lerdings werden je Gebietstypik einige Indikatoren eine starkere Rolle als
andere spielen. Zum Beispiel wird im Konsolidierungstyp die Indikatoren-
gruppe fur die Entwicklung der lokalen Wirtschaft eher eine ungeordnete
Rolle spielen. Diese stellt im Gegensatz dazu die Hauptindikatorengruppe
bei den Vitalisierungsgebieten dar.

Mit Blick auf die bereits vorhandenen Monitoringkonzepte (z.B. Monitoring
Soziale Stadtentwicklung) und das angestrebte Monitoring ,Integrierte
Stadtentwicklung“ sowie aus Grinden der Vergleichbarkeit wird an deren
Systematik angeknupft.

Um die Gesamtentwicklung zumindest in einigen Bereichen seit Pro-
grammeinfihrung erfassen zu kdnnen, wird als Stichdatum flr das Pro-
gramm Stadtumbau Ost das Jahr 2002 und fir den Stadtumbau West das
Jahr 2005 vorgeschlagen. Der Katalog fiir die entsprechenden Kontextin-
dikatoren befindet sich im Anhang.

In diesem Indikatorenmodell sind auch Indikatoren berlcksichtigt, die auf
Gebietsebene nicht vorliegen, jedoch fir die Gebietsbeschreibung von
groBer Bedeutung wéaren. Dies betrifft beispielsweise die Zahl der Haus-
halte, Haushaltsgré3e und Anzahl der Wohnungen. Hierfir sind - auch
hinsichtlich anderer Programmgebiete wie der Sozialen Stadt - noch ein-
heitliche Losungen zu finden.

5.4.2 Typenspezifische Blitzlichtindikatoren

Aus dem fUr alle Gebiete geltenden Indikatorenkatalog werden fir die drei
Zieltypen Kontextindikatoren herausgegriffen, die die Zielspezifik in be-
sonderer Weise ausdriicken. Sie sollen eine Blitzlichtaufgabe fur Entwick-
lungsstand der Gebiete und den Handlungsbedarf Gbernehmen. Diese
Indikatoren kénnen in Kombination mit festgelegten Schwellenwerten zur
Frihwarnfunktion werden. Dies setzt eine stadtpolitische Verstédndigung
beispielsweise dartber voraus, bei welcher Wohnungsleerstandsquote
Handlungsbedarf angezeigt ist, um die Gebietsentwicklungsziele nicht zu
konterkarrieren.
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Konsolidierungstyp
| Wohnungsleerstand | Einwohnerverluste | Zunahme Transfereinkommen
| Wanderungsvolumen

Aufwertungserganzungstyp
| Kinder < 6 J. | Kapazitét soziale Infrastruktur | éffentliche Freiflachen

Vitalisierungstyp
| Arbeits- und Ausbildungsplatze | Bestandsentwicklung Betriebe
| Flachen 6ffentlicher Raum

Blitzlichtindikatoren

5.5 Projekt- und Umsetzungsmonitoring

Das Projektmonitoring stellt die mit den Férderprogrammen Stadtumbau
Ost und West geplanten, begonnenen und abgeschlossenen MaBBnah-
men und deren Férdermitteleinsatz in den Mittelpunkt. Ergebnis ist eine
Bilanz der Programmumsetzung.

Ahnlich einer Buchfithrung wird zunachst mit Hilfe der Ergebnisindikato-
ren der mit dem Férderprogramm anvisierte quantitative Output dokumen-
tiert, beispielsweise Anzahl der riickgebauten Wohneinheiten. Die
wesentliche Basis daflr bilden die Entwicklungsziele und MafBBnahmen-
konzepte der INSEK.

Dabei lassen sich folgende Raumebenen zusammenfiihren:

- Stadtumbaugebiete,

- Zieltypen,

- Programmkulisse Stadtumbau Ost und West,
- gesamte Programmkulisse.

Das Stadtumbauprogramm unterteilt sich in Riickbau- und Aufwertungs-
maBnahmen. Wahrend die Férdermittel fir Rickbau von der Senatsver-
waltung fur Stadtentwicklung verwaltet werden, werden die Férdermittel
far Aufwertung von den Bezirksdmtern Uber die Programm Servicestelle
(PSS) in auftragsweiser Bewirtschaftung Gbernommen.

Flr den Ruickbau von Wohnungen und sozialer Infrastruktur tragt die Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung die Verantwortung fir die Aufberei-
tung der von ihr erhobenen Daten.

Flr den Aufwertungsteil stitzt sich das Projekt- und Umsetzungsmonito-

ring auf das Projektmonitoring der PSS. Sie erstellt eine Datenbank zu
den AufwertungsmafBnahmen mit Detailangaben zu Umfang und Kosten
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der Projekte. Nach Aussage der PSS ist es mdglich, die MaBnahmen pro
Foérdergebiet zu beliebigen Zeitpunkten abzurufen. Allerdings gilt dies erst
flr die Férderperiode ab 2007.

Das Projektmonitoring der PSS resultiert aus den Vorgaben des EFRE-
Programms der EU und liefert anhand von sieben Indikatoren Hinweise
zum Output der einzelnen MaBnahmen. Festgehalten werden folgende
Ergebnisse der einzelnen MaBnahmen:

Projektmonitoring der PSS
Gebiet Projekte Mittelein- Indikatoren
satzin €
MaBnahme 1 - Gesamt- 1. geschaffene Arbeitsplatze
N.N. map- 2. geschaffene Ausbildplatze
MafBnahme 2 nahme 3. unterstiitzte KMU + Microunternehmen
MaBnahme 3 -Je Ma[B- 4. unterstltze soglokultgrelle Einrichtungen
einheit 5. angebotene Dienstleistungen
6. Bereitstellung / Aufwertung soziale Infrastruktur
7. Aufwertung, Sanierung, Revitalisierung von Fléchen
Quelle: PSS Zukunftsinitiative Stadtteil: Indikatoren fiir den Sachbericht, Berlin 2007 und eigene Zusammenstellung

5.6 Fordermittelmonitoring

Das Férdermittelmonitoring bildet die monitare Seite des Projekte- und
Umsetzungsmonitorings fir die Stadtumbaugebiete ab. Ergebnis ist eine
Bilanz des Mitteleinsatzes in zweifacher Hinsicht:

- auf rdumlichen Ebenen: Gebiete, Typen, Kulissen,

- nach inhaltlichen Forderbereichen: Wohnen, Soziale Infrastruktur,
Offentlicher Raum, lokale Wirtschaft sowie nach Beteiligungs- und Pro-
zessstrukturen (Férderbereich im Stadtumbau durch ZIS-Programm).

Eine wichtige Rolle hat hierbei wiederum das Projektmonitoring der PSS,
das auch qualitative Hinweise zu den Projekten und deren Wirkung liefert.

5.7 Gemeinsame Betrachtung von Projekt- und
Férdermittelmonitoring

Die analytische Differenzierung von Projekt- und Férdermittelmonitoring
darf in der praktischen Umsetzung nicht zu doppelten Systemen fihren.
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Arbeitsteilung und Zustandigkeiten sind insbesondere zwischen Senats-
verwaltung, Bezirken und der PSS abzustimmen.

Die Zusammenfihrung beider Systeme ergibt eine gemeinsame Betrach-

tung von MaBBnahmen und daflr eingesetzten Férdermitteln. Folgende
Tabelle verdeutlicht die mégliche Struktur einer solchen Umsetzungsbi-
lanz, die detailliert im Anhang dargestellt wird.

Umsetzungsbilanz (Projekt- und Férdermittelmonitoring)

Indikatorengruppe

Ziele

Ergebnisse und
Umsetzungsstand

Foérdermittelein-
satz in T€ je MaB-
einheit

Wohnen

- Minderung Wohnungsleerstand

- Angebot der demographischen
Entwicklung anpassen,

- Differenzierung des Woh-
nungsangebots

- Fehlinvestitionen vermeiden

- Riickbauvolumen

- AufwertungsmaBnahmen

Soziale Infrastruktur

- Anpassung der Infrastruktur an
soziale und demographische
Entwicklung

- Riickbau Kita- und Schulen

- Aufwertung/Umnutzung von
Kita und Grundschulen und
Schulsportanlagen

- vertragliche Zwischennutzung

Offentlicher Raum

- Nutzung des o6ffentlichen Raums
als Begegnungsort

- Revitalisierung von Flachen fir
Zwischennutzung

- Schaffung von Freiraumanla-
gen inkl. Spielplatze

- Nachnutzung Abrissstandorte
6ffentlicher Einrichtungen

- Anzahl und Art zwischenge-
nutzter Flachen

- Neuanlage von Wegen, Stra-
Ben flir umweltvertragliche
Verkehre

Lokale Wirtschaft

- Sicherung der wohnungsnahen
Versorgung und Dienstleistungen

- Starkung der ethnischen Okono-
mie

- Neuansiedlung von Betrieben

- Anregung von privaten Investitio-
nen

- Wirtschaftsorientiertes Stadt-
teilmarketing

- Business Improvement
Districts

- ErschlieBung neuer Beschéfti-
gungsfelder

- Qualifizierung fur Arbeitsmarkt

Beteiligungs- und
Prozessstrukturen

- Férderung von Akzeptanz, Identi-
fikation und Mitwirkung bei der
Gebietsentwicklung

- Ressort- und ebeneniibergrei-
fende Abstimmungen

- Unterstitzung neuer Akteurskon-
stellationen und Férderung der
Kooperation

- Griindung von Standortge-
meinschaften, Vereinen

- Burgerfonds

- Schaffung von Mitwirkungsgre-
mien

- verwaltungsinterne Steue-
rungsinstrumente

- Kooperation Verwaltung -
Akteursnetze vor Ort
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5.8 AQualitative Bausteine

Das Monitoring wird durch qualitative Bausteine erganzt, die den typen-
spezifischen Zielen Rechnung tragen. Erst in der Verkntpfung von quan-
titativen und qualitativen Aussagen werden Veréanderungen in den
Gebieten und Handlungsmaéglichkeiten deutlich. Dazu sind Sichtweisen
und Handlungsperspektiven der Interessengruppen wie Grundstlicksei-
gentiimer, Bewohner, Unternehmer und Geschéftsinhaber, Investoren
und Gebietsexperten einzubeziehen.

Da die Erhebung und Auswertung von qualitativen Aussagen sehr auf-
wandig ist, gilt es ein Minimalset zu definieren und qualitative Rauminfor-
mationen zu bindeln. Leitfragen dazu sind im Anhang 2 aufgezeigt.

Zu den methodischen Anséatzen zahlen:

- regelmaBige Befragung der Wohnungsunternehmen (Konsolidie-
rungsgebiete),

- Befragung der Gewerbeunternehmen (Vitalisierungsgebiete),

- Gebietsbegehungen (alle Gebietstypen),

- Experteninterviews zu besonderen Themen wie zur standort- und
immobilienwirtschaftlichen Entwicklung, zu sozialen Fragen etc. (alle
Gebietstypen),

- jahrlich stattfindendes Stadtumbaugesprach mit den mafBgeblichen
Akteursgruppen zur internen Bewertung des bisherigen Prozesses
bzw. der kiinftigen Handlungs- und Férderbedarfe (alle Gebietstypen)

- Einbeziehung bereits vorliegender Befragungen anderer Ressorts,
Diplomarbeiten, Dissertationen, Stimmungsbarometer von Wohnungs-
unternehmen etc).
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6 Grundlagen der Datenbeschaffung

6.1 Gebietsabgrenzung

Die statistischen Rdume, in denen Daten fir das Monitoring erfasst wer-
den kdnnen, sind der Wohnblock, die Verkehrszelle, die Teilverkehrszelle,
das statistische Gebiet und aktuell die ,Lebensweltlich orientierte Raume*”.
Das Amt fur Statistik (AfS) hat im Jahr 2007 die Raumkategorie ,Lebens-
weltlich orientierte Rdume* oder abgekiirzt LOR etabliert, diese wird mit-
telfristig die statistischen Gebiete und langfristig die Verkehrszellen
ablésen.

Erfahrungsgeman sind Planungsgebiete - so auch die Stadtumbaugebie-
te - lediglich in Ausnahmefallen kongruent mit den statistischen Raumein-
heiten. Abgesehen von wesentlichen Daten zur Bevélkerung, deren
Altersstruktur sowie der Herkunft oder zu den sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigten werden die wenigsten Daten adressenscharf auf der
Ebene des Blocks ermittelt. Aufgrund der Abweichung zwischen den
Grenzen des einzelnen Stadtumbaugebiets und den statistischen Raum-
einheiten muss flr die Datenerhebung auf Basis von Verkehrszelle oder
LOR zusammen mit den Bezirken das Vorgehen fir eine Anrechnung von
bestimmten Anteilen der Daten auf Ebene der Verkehrzelle oder der LOR
festgelegt werden.

Folgende Tabelle zeigt, dass alle Stadtumbaugebiete zusammen auf ins-
gesamt 91 LOR und 72 Verkehrszellen basieren. Davon unterliegen ledig-
lich 31 LOR und 14 Verkehrzellen komplett, jedoch 60 LOR und 58
Verkehrszellen nur teilweise den Stadtumbaugebieten.
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Verteilung der Stadtumbaugebiete auf
Lebensweltlich orientierte Rdume und Verkehrszellen

Gebiete LOR vZ

gesamt | komplett teilweise gesamt | komplett teilweise
Marzahn-Hellersdorf | 22 LOR 17 LOR 5LOR 16 VZ 8VZ 8VZ
Neu-Hohenschdn- 8 LOR 2LOR 6 LOR 5VvZz 5VZ
hausen
Alt-Hohenschén- 2LOR 2LOR 3Vvz 3Vvz
hausen
Fennpfuhl 4 LOR 2LOR 2LOR 2VZ 2VZ
Friedrichsfelde 5LOR 1 LOR 4 LOR 4VZ 4VZ
Ostkreuz (2 Teilge- 9 LOR 4 LOR 5LOR 9VZ 2VZ 7VZ
biete)
Prenzlauer Berg 8 LOR 5LOR 3 LOR 9Vvz 4VZ 5VzZ
Rosenthaler Vor- 2LOR 2LOR 2VZ -- 2VZ
stadt
Spandauer Vorstadt 2LOR 2LOR 3Vz 3Vz
Spandau-Falkenha-
gener Feld 6 LOR 6 LOR 2VZ 2VZ
Tiergarten-Heide- 7 LOR 7 LOR 4VZ 4VZ
straBBe
Schoéneberg-Sid- 5LOR 5LOR 5Vvz 5Vz
kreuz
Kreuzberg-Spree- 4 LOR 4 LOR 4VZz 2---- 4VZ
ufer
Neukolin-Stdring 7 LOR 7 LOR 4VZ 4VZ
Gesamt 91 LOR 31 LOR 60 LOR 72VZ 14 58 VZ

Quelle: SenStadt 2007
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6.2 Datenebenen und Datenquellen

6.2.1 Daten zur Bevélkerung und Wohnungsversorgung -
Amt flr Statistik

Die Verfligbarkeit von Daten ist nicht auf jeder Raumebene gleich um-
fangreich. Seit Kurzem stellt das Landesamt flr Statistik Berlin Branden-
burg (AfS) Einwohnerdaten fir die Stadtumbaugebiete zusammen. Dabei
werden die Gesamtzahl der Einwohner, ihre Altersstruktur sowie ihre
Staatsangehdérigkeit und Herkunft aufgefihrt. Demgegentber ist die Fluk-
tuation als eins der wesentlichen Merkmale flr die Stabilitat des Gebiets
nur auf der Ebene der Verkehrzelle verfligbar. Die Arbeitslosenzahlen so-
wie die Empfénger von Transferleistungen (ALG 1 und 2) liegen ebenfalls
auf Ebene der Verkehrszellen vor. Aussagen zu Haushaltsstrukturen und
Haushaltseinkommen werden auf einer vergleichbaren kleinrdumigen
Ebene nicht erfasst; diese werden jéhrlich mit Hilfe des Mikrozensus auf
Bezirksebene ermittelt.

Die Anzahl der Wohnungseinheiten, das Neubauvolumen, der Rickbau
und Abriss, der Wohnungsleerstand, die Quote von Mietwohnungen zu Ei-
gentumswohnungen und das durchschnittliche Mietniveau kénnen auf
Bezirksebene vom Amt fiir Statistik erfragt werden (die kleinste verfligba-
re Einheit stellt die Ebene der alten Berliner Bezirke vor 2001 dar). Der
Leerstand wird auch durch die Auswertung der Stromzahler auf Veranlas-
sung der Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung erhoben.

Der Wohngeb&ude- und Wohnungsbestand wird jghrlich mit den Ergeb-
nissen der Bautétigkeitsstatistik auf Bezirksebene fortgeschrieben. Die
Fortschreibung des Wohnungsbestandes flr Berlin-West basiert auf der
Gebéaude- und Wohnungszahlung (GWZ) von 1987 und fir Berlin-Ost auf
der GWZ von 1995. Dabei werden die Basisdaten der Z&hlung jahrlich
durch den Saldo der Zu- und Abgange an Gebauden und Wohnungen aus
der Ergebnissen der Bautatigkeitsstatistik fortgeschrieben. Allerdings
werden die Ergebnisse der Fortschreibung mit wachsender zeitlicher Ent-
fernung vom Zahlungsstichtag zunehmend ungenauer, da die Bautétig-
keitsstatistik beim Nachweis der Abgéange Liicken aufweist - insbesondere
durch Zusammenlegungen oder Zweckentfremdung von Wohnungen.

Zusétzlich vermittelt der Mietspiegel einen Einblick in die wohnungswirt-
schaftliche Entwicklung der Gebiete.
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6.2.2 Daten zu Wirtschaft, Handel, Gewerbe -
Unternehmensregister

Das Unternehmensregister wird im Land Berlin Gber das AfS gepflegt;
jahrlich wird eine Registerumfrage durchgefuhrt. Im Unternehmensregi-
ster sind etwa 165.000 aktive Berliner Wirtschaftseinheiten enthalten. Da-
mit kbnnen Aussagen zur Anzahl von Unternehmen, Gewerbe An- und
Abmeldungen und der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftig-
ten am Arbeits- und Wohnort getroffen werden. Stichtag der Auswertun-
gen fir Standardverdéffentlichungen ist der 31. Dezember. Die
Stadtumbaugebiete kdnnen adressscharf abgefragt werden.

6.2.3 Daten zur Infrastruktur und offentlichen Platzen/ Freiflachen -
Bezirke

Bei der Beschaffung von Daten zur infrastrukturellen Lage (Kitas, Schu-
len, Turnhallen, Spielplatze etc) sind die Bezirke gefragt. Die Grunddaten
zur Ausstattung mit Kitas und Schulen sind in den Fachamtern der Bezirke
verfligbar. Auch die Bereitstellung von Daten flr Kitas im Eigenbetrieb ist
moglich.

Die Bezirke arbeiten bei der jeweiligen Erfassung ihrer infrastrukturellen
Bereiche mit verschiedenen Datenbanken. Beim Fachamt Natur und Um-
welt von Schéneberg-Tempelhof gibt es z.B. eine Datenbank (GAJA), in
der samtliche Grinflachendaten erfasst sind.

Im Bezirk Mitte wurde 2005 das Pilot-Programm /SIS auf den Weg ge-
bracht. Eine Systembetreuerin hélt Kontakt zu den Fachamtern und speist
die gelieferten Daten in das Programm (Basis ist das Programm Access)
ein. So ist es mdglich, auf Block- oder Gebietsebene Aussagen zu infra-
strukturellen MaBnahmen, Grinflachen, anderen Hoch- und Tiefbaumaf-
nahmen und Bewohnerzahlen zu treffen. Das Programm wird als Uberaus
positiv und sinnvoll fir die tagliche Arbeit bewertet.
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7 Empfehlungen fir die Umsetzung, nachste Schritte

Herstellung verbindlicher Kooperationen

Eine wesentliche Grundlage flr die Umsetzung des Monitoringkonzepts
bildet die Mitwirkungsbereitschaft aller Verwaltungsstellen und Institutio-
nen, die entweder mit dem Stadtumbauprogramm befasst sind oder tber
Informationen zur Entwicklung in den Stadtumbaugebieten verfligen. Ne-
ben der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung z&hlen dazu

- die Bezirke mit aktiven Stadtumbaugebieten,

- die Gebietsbeauftragten sowie periodisch die Bearbeiter der INSEK,

- das Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) sowie

- die PSS als Beauftragte des Landes Berlin zur Abwicklung der Férder-
mittelbewirtschaftung.

Das Land Berlin als hauptverantwortliche Ebene fir die Steuerung der
Stadtumbauprogramme sollte die Umsetzung des Stadtumbaumonito-
rings sowohl initiieren als auch leiten. Kooperationsbereitschaft muss in
unterschiedlicher Weise hergestellt werden. Die Senatsverwaltung sollte
prifen, ob die bestehenden Vertrage mit dem AfS fiir die Bereitstellung
der Daten ausreichen oder neue Vertrage erforderlich sind. Dies gilt auch
flr das Projekt- und Férdermittelmonitoring bei den Vertragen mit der
PSS.

Festlegung der technischen Grundlagen und deren
Einfliihrung in den Bezirken

FUr das Monitoring muss ein einheitliches Informationssystem zugrunde
gelegt werden. Das vom Bezirk Mitte entwickelte Informationssystem ftir
Infrastruktur und Standortplanung - ISIS bietet sich an, da es Geoinforma-
tionen ebenso verarbeitet wie soziale und 6konomische Daten. Es sollte
daher mit Unterstitzung der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung von
den beteiligten Pilotbezirken fir das Stadtumbaumonitoring nutzbar ge-
macht werden, zumal sich auch die Rahmenstrategie Soziale Stadtent-
wicklung far ihr Monitoring auf /SIS versténdigt.

Durchfiihrung einer Pilotphase

Das vorliegende Konzept sollte aufgrund seiner Komplexitédt und den ak-
tuellen Veranderungen der statistischen Raumebenen in einem Praxis-
durchlauf geprift werden. Vieles zeigt sich erst in der Durchfihrung - z.B.
Datenverfligbarkeit, thematische Erganzungen und Qualifizierung von
Konzeptkomponenten, erforderliche Korrekturen. Aus diesen Griinden
wird eine Pilotphase vorgeschlagen.

37



Empfehlungen fiir die Umsetzung, néchste Schritte

An der Pilotphase sollten die Bezirke Marzahn-Hellersdorf, Mitte und
Tempelhof-Schdneberg teilnehmen, da diese bereits Erfahrungen mit Mo-
nitoringansatzen gesammelt haben und die Stadtumbaugebiete jeweils ei-
nem der drei Zieltypen - Konsolidierungs-, Aufwertungserganzungs- und
Vitalisierungstyp - entsprechen.

Uberpriifung und Weiterentwicklung des Indikatorenkatalogs

Uberprtifung der Praktikabilitét der vorgeschlagenen Indikatorensets: Im
Dialog mit den Pilotbezirken sollen deren Erfahrungen mit dem Monito-
ringansatz ausgewertet werden. Dies kann zur Spezifizierung, Ergédnzung
oder Reduzierung der vorgeschlagenen Indikatoren fiihren. Die daraus
entwickelten Vorschlage sollen in der Pilotphase von den beteiligten Be-
zirken konkretisiert werden.

Festlegung von Stichdaten fiir den Beobachtungs- und Referenzzeitraum:
Da Veranderungen sich nur dann darstellen lassen, wenn verschiedene
Zustande verglichen werden kénnen, missen Stichdaten verabredet wer-
den, z.B. das Jahr fir die Einflihrung der Programme Stadtumbau Ost
(2002) und Stadtumbau West (2005).

Entwicklung und Abstimmung von Schwellenwerten: Damit das Monito-
ring auch die Funktion als Frihwarnsystem besonders flr die Konsolidie-
rungsgebieten erflillen kann, sollten entsprechende Werte von Seiten der
Landes- und Bezirkspolitik festgelegt werden.

Ergénzung des Konzepts: Auf Basis der Gebietsspezifika in den einzelnen
Zieltypen sollen qualitative Bausteine verabredet werden, die periodisch
das quantitativ angelegte Monitoring erganzen und Hilfestellung bei der

Bewertung der Wirkungen des Stadtumbauprogramms bieten.

Beseitigung von Hemmnisse bei der Datenlage, Herstellung
von Vergleichbarkeit

Abstimmung des Umgangs mit den Gebietsgrenzen: da raumliche Gren-
zen der Stadtumbaugebiete haufig nur fir eine gréBere Raumebene - sta-
tistische Gebiete und LOR als neue statistische Raumeinheit - vorliegen
und mit den Grenzen der Stadtumbaugebiete nicht Gbereinstimmen, muss
eine Methode abgestimmt werden, wie diese Daten fir das Gebietsmoni-
toring verfligbar gemacht werden kénnen.

Verabredungen zum Umgang mit problematischen Datenlagen: Es fehlen
grundlegende Daten zur Beschreibung und Bewertung von Gebietsent-

wicklung und Wohnungsnachfrage auf der Ebene der einzelnen Stadtum-
baugebiete. Angaben zu Zahl und GréBe der Haushalte oder Wohnungen
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sowie dem Haushaltseinkommen liegen lediglich auf Bezirksebene, meist
in Form einer Hochrechnung oder abgeleitet aus dem Mikrozensus, vor.
Daher muss verabredet werden, wie sich ohne Primarerhebungen andere
Daten- und Informationsquellen erschlieBen lassen. Ebenfalls sind Be-
rechnungsmethoden abzustimmen.

Qualifizierung der Mitarbeiter/-innen in den Pilotbezirken
sowie bei der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung

Die Durchfiihrung des Stadtumbaumonitorings wie aller anderen Monito-
ringsysteme ist eine qualifizierte Aufgabe, fir die entsprechende Mitarbei-
ter/-innen benannt und qualifiziert werden missen. Der Bezirk Mitte bietet
Unterstltzung an. Darlber hinaus werden Schulungen unter Beteiligung
qualifizierter privater Anbieter und mit finanzieller Unterstitzung aus dem
Stadtumbauprogramm als notwendig erachtet.

Aufgabenverteilung zwischen den beteiligten Akteuren
wahrend der Pilotphase

Bei der Umsetzung des Stadtumbaumonitorings in der Pilotphase sind
Vertreter/-innen aus drei Pilotbezirken, Vertreter/-innen der Senatsverwal-
tung sowie die Gutachterinnen des Monitoringkonzepts beteiligt.

Pilotbezirke

Der Bezirk Mitte Gbernimmt in der Pilotphase eine Motor- und Vermitt-
lungsfunktion und bereitet auf Basis von /SIS - beginnend mit dem Bereich
.Bevlilkerung” - die Daten auf. Die Pilotbezirke Tempelhof-Schéneberg
und Marzahn-Hellersdorf Gbernehmen nach Abstimmung die vorgegebe-
ne Struktur und speisen ihre eigenen Daten ein.

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung IV D:
Die Ubergeordnete Datensammlung auf Basis der festgelegten Indikato-

ren Ubernimmt die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung.

Zusammenarbeit mit anderen Verwaltungsstellen und PSS

Bei Bedarf und themenbezogen sollen auch Vertreter/-innen der Senats-
verwaltung fur Stadtentwicklung Abt. | und IV B, AfS sowie URS einbezo-
gen werden. Im Sinne eines vom Land Berlin angestrebten ,Integrierten
Stadtentwicklungsmonitoring“ sollte das Stadtumbaumonitoring friihzeitig
mit den Monitoringansétzen Soziale Stadt und Soziale Rahmenstrategie
abgestimmt werden. Mit Blick auf die Module Projekte- und Umsetzungs-
monitoring sollte punktuell auch die PSS einbezogen werden.
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Begleitung der Pilotphase
Flr die Begleitung der Pilotphase sollte eine Arbeitsgruppe installiert wer-

den. Aufgabe dieser Arbeitsgruppe ist die Abstimmung einzelner Schritte
und offener Fragen sowie der Erfahrungsaustausch. Die Federflihrung
sollte bei der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Abt. IV D liegen.

Zeitraum der Pilotphase
Far die Pilotphase ist ein Zeitraum bis Ende des Jahres 2008 vorzusehen.
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Anhang

8 Anhang

Das Programm Fis Broker

Das FIS-Broker-Internetangebot (Fachinformationssystem) des Senats
flr Stadtentwicklung erméglicht das Erstellen von thematischen Karten.
Dienste des FIS-Broker, wie die Adresssuche, die Kartenprasentation
oder die Lageauskunft kbnnen aus Fachverfahren heraus genutzt werden.
Alle Einrichtungen des Landes Berlin kénnen den FIS-Broker kostenfrei
Ubernehmen, um eigene Daten anbieten oder die Dienste zum Aufbau ei-
gener Fachverfahren nutzen zu kénnen.

Die Stadtumbaugebiete kbnnen dabei mit verschiedenen anderen The-
menbereichen Uberlagert werden. So wird es méglich, die Gebiete diffe-
renziert, aber auch im Uberblick mit der Gesamtstadt graphisch zu
vergleichen. Weitere Themen betreffen beispielsweise:

- Sanierungsgebiete,

- Quartiersmanagementgebiete,

- Grln- und Freiflachenbestand,

- Statistischen Ebenen,

- StraBenverkehrslarm,

- Bevoélkerung (Wanderungssaldo- und volumen, Arbeitslose usw.),
- Wohnlagenkarte nach Adressen zum Mietspiegel,

- Bebauungsplane,

- Beschaftigte,

- Gewerbe, Handel.

ISIS

Im Bezirk Mitte wurde 2005 das Pilot-Programm 1SIS (Informationssystem
zur Infrastruktur- und Standortplanung) auf den Weg gebracht. Eine Sy-
stembetreuerin halt Kontakt zu den Fachamtern und speist die gelieferten
Daten in das Programm (auf Basis von Access) ein. Fir die kartografische
Darstellung sind makroféhige Jadeprogramme Voraussetzung So ist es
moglich auf Block- oder Gebietsebene Aussagen zu infrastrukturellen
MaBnahmen, Grinflachen, anderen Hoch- und TiefbaumaBnahmen und
Bewohnerzahlen zu treffen. Das Programm wird als Uberaus positiv und
sinnvoll fUr die tagliche Arbeit bewertet. Die Umsetzung dieses vernetzten
Arbeitens, dass die Fachamter inre Daten an die systemsteuernde Stelle
zur karografischen Aufbereitung in regelméaBigen Abstanden liefern und
dabei gleichzeitig ihre Daten pflegen und aktualisieren, hat ca. zwei Jahre
beansprucht. Bislang gibt das Programm jeweils den aktuellen Stand der
Entwicklung auf unterschiedlichen Raumebenen und zu unterschiedli-
chen Férderkulissen wider; Zeitreihen kénnen noch nicht dargestellt wer-
den. Dies wird jedoch als machbar eingeschatzt.
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Kontextindikatoren - Gebiet (Entwurf fir die Pilotphase)

Monitoringkonzept Stadtumbau Berlin

Indikatoren Datengrundlage Ebene Datenquelle
Bevélkerung
Demografische Entwicklung
Einwohnerentwicklung Zu- | e Einwohnerzahl absolut Block/ Block AfS
1|/ Abnahme EW-Zahl « Geschlecht Stadtumbau-
(2002 -2005-2008) o Veranderung zu absolut/ in % gebiet (fir VZ vgl. auch
Stichtag/ Vorjahr ,Monitoring Soziale
Stadtentwicklungt)
Entwicklung Altersstruktur | e Alterstruktur - in den Altersklassen (von ...bis Stadtumbau- Block AfS
2 der Bevolkerung Gebietsbewohner unter ... Jahren): gebiet
(Alterung/ Verjlingung) 0<3, 3<6, 6<12, 12<15, 15<18,
- . 18<25, 25<35, 35<55, 55<65,
. SEt'r‘fJ"kVt'ﬁf'“”g Alters 65<75, iiber 75
absolut/ in %
- Veranderungen zu Stichdatum/
Vorjahr absolut/ in %
Fluktuation/ e Anzahl Fort- und absolut Stadtumbau- LOR/NZ ASS (fur VZ
3 Einwohnerstabilitat Wegziige gebiet vgl. auch ,Monitoring
e Wanderungsvolumen | Z Fort-/Zuzlge in % d. EW-Zahl Soziale
¢ Wanderungssaldo Differenz Fort- /Zuzlige in % d. EW Stadtentwicklung*)
natiiriche Bevélkerungs- | e Geburten und Todes- | absolut Stadtumbau- LOR/ VZ AfS
4 entwicklung anhand falle gebiet
Geburten-/ Sterbetiber- o Differenz absolut/ in %
schuss Geburtenziffer und
Sterbeziffer
Anteil und Entwicklung ¢ Einwohnerzahl - absolut Stadtumbau- Block AfS
5 sowie Altersstruktur der Miganten/ -innen ) gebiet
EW mit Migrations- o Verdnderung zu - absolut' in %
hintergrund (deutsche und Stichtag/ Vorjahr
auslandische EW) o Alterstrukiur Gebiets- | - in den Altersklassen (von ...bis
bewohner unter ... Jahren):
; 0<3, 3<6, 6<15, 15<18, 18<25
Entwicklung Alters- » ) ’ ) »
* Scdung 25<55, 55<65, 65<75, tber 75
struktur >
absolut/ in %
Entwicklung * Personen/ Haushalt Durchschnittswert Stadtumbau- INSEK
6 HaushaltsgroBe und o Veranderungen gg. | absolut gebiet
Haushaltszahl Vorjahr
Prognose Bevoélkerungszahl und | aufgrund der Raumebenen Prognoseraum | Prognose -
7 demografische -alterstruktur in der lediglich Naherungswert, der (vergleichbar Abt. 1 SenStadt
Entwicklung Zukunft Anhaltspunkte fir die Stadt- der friiheren
umbaugebiete gibt Mittelbereiche)
demografische einfache Auflistung als Stadtumbau- BA, Gebiets-
8 Besonderheiten Merkposten fiir die gebiet beauftragte
! qualitative Untersu-
chung
soziale Lage
Entwicklung der Kaufkraft privater in Euro/ Jahr Stadtumbau- GiK
9 Kaufkraft Haushalte im gebiet
Planungsgebiet
Entwicklung Arbeits- o Arbeitslose im er- - Empféanger/-innen von Leis- Stadtumbau- LOR/ VZ AfS
10 | losigkeit/ Abhéangigkeit werbsfahigen Alter: tungen nach SGB Il und Il - ebiet .
von &ffentl. Transfer- 15<65 Jahre absolut g (fr VZ vgl. auch
einkommen -in % d. 15<65-Jahrigen EW ,Monitoring Soziale

e Veranderung Anteil
erwerbsfahiger Em-
pfénger/-innen von
Existenzsicherungs-
leistungen

-in % zu Stichdatum
-in % zu Gesamtstadt

Stadtentwicklung*)




Monitoringkonzept Stadtumbau Berlin

Indikatoren Datengrundlage Ebene Datenquelle
soziale Lage
Beschaftigungsrate und | ¢ Sozialversicherungs- | - absolute Zahl Stadtumbau- AFS
11 | deren Veranderungen pflichtig Beschaftigte | -in % d. EW von (18<60 Jahre) | gopjet
unter EW am Wohnort
e Dynamik - absolut und in % gg. Stichdatum/
Vorjahr und Gesamtstadt
Wohnen
Wohnungsversorgung/ Wohnraumentwicklung
Entwicklung » Wohnungsbestand zu | - WE absolut Stadtumbau- Methode
12 | \wohnungsbestand Stichdatum, . gebiet Stromzéhler
- Verénderungengg. | = absolut/ in %
Stichdatum (auf Ebene des
Bezirks = AfS)
e Wohnungsschllssel: -in %: Verbreitung WE-GroBe in Stadtumbau- INSEK
13 | o WohnungsgréBe -1 Raum WE Raumanzahl gebiet
- 2 Raum WE - 3 Raumzahl/ WE
- 3 Raum WE (auf Ebene des
- 4 Raum WE @ qm/WE Bezirks = AfS)
- 5 Raum WE u.m.
Wohnungsleerstand » Wohnungsleer- -in WE absolut Stadtumbau- Methode
14 standsentwicklung -in % bezogen auf Wohnungs- gebiet Stromzéhler
bestand im Planungsgebiet
: o Anteil sanierter WE -in WE absolut Stadtumbau- INSEK
15 | Sanierungsstand inkl. Anpassungs- -in % bezogen auf Wohnungsbe- | gepet Wohnungs-
maBnahmen demo- stand im Planungsgebiet unternehmen
grafischer Wandel Gebietsbeauftragte
) e Anzahl und Rate -ingm Stadtumbau- BA
16 | Ruckbauvolumen Riickbau am Leer- -in WE gebiet Wohnungs-
stand -in % WE-Bestand unternehmen
-in % Leerstand
o Neubauvolumen p.a. - absolut/ % d. Wohnungsbe- Stadtumbau- BA
17 | Neubauvolumen (Stichjahre 2002 und stands gebiet Gebietsbeauftragte
2005) -in % gg. Stichdatum und
Vorjahrsergebnis
INSEK
18 | Mietentwicklung * o Mietniveau -in €/ qm o Stadtumbau- (s. qualitative Bau-
vgl. auch qualitative - Verénderungen zu Vorjahr in % gebiet steine: Befragung
Bausteine Wohnungsunter-
nehmen)
(auf Ebene des
Bezirks = AfS)
19 Besonderheiten z.B. Umnutzung Erd- -ingm Stadtumbau- INSEK,
' Wohnungs(um)nutzung | geschoBBzone, Stillle- - Veranderung gg. Vorjahr gebiet Gebietsbeauftragte
' gung oberste Geschos- in qm/ %
se etc.
Ausstattung soziale Infrastruktur
« vorhandene - Einrichtungen/ Platzkapazitat Stadtumbau- BA: Kita-Entwick-
20 | Kita-Ausstattung Kapazititen absolut und in % aktuellem gebiet lungsplan (KEP)
Bedart Anmeldungen
INSEK
Stadtumbau-
o Kapazita ] - Neubau, Erweit d gebiet
pazitatsanpas eubau, Erweiterung oder BA

sung

Ruckbau Einrichtungen/ Pléatze
absolut und in % des Bestands
- Verénderungen gg. Stichdatum/

Vorjahr in %

(Bewertung vorhandener Qualitdten
siehe qualitative Bausteine)




Monitoringkonzept Stadtumbau Berlin

Indikatoren Datengrundlage Ebene Datenquelle
Ausstattung soziale Infrastruktur
Grundschulausstattung | e vorhandene Kapa- - Einrichtungen/ Platzkapazitét Stadtumbau- BA, INSEK
21 | und Hortplatze zitaten absolut und in % des aktuellen gebiet
Bedarfs
o Kapazitatsanpas- - Neubau, Erweiterung oder Stadtumbau- BA, Schulentwick-
sung Riickbau Einrichtungen/ Platze, gebiet, lungsplan, INSEK
absolut und in % des Bestands Schuleinzugs-
- Veranderungen gg. Stichdatum/ | erefch
Vorjahr in %
(Bewertung vorhandener Qualitdten
siehe qualitative Bausteine)
Besonderheiten » weiterflihrende Anzahl Einrichtunger/ Plétze Stadtumbau- BA
22 | - infrastrukturelle Aus- Schulen - absolut gebiet INSEK
! stattung des Gebiets, » Jugendfreizeitheime - Verdnderung in % zu Vorjahr Gebietsbeauftragte
- Anpassung an demo- | e soz. Stadlteilzentren
grafischen Wandel e Biirgerh&user
e kulturelle Angebote
e generationsiber-
greifende Angebote
e Seniorenstationen
e Pflegestationen
uv.a.m.
Freifldchenentwicklung
Entwicklung der Wohn- o Ausstattung 6ffent- -in ha/ gm insg. u. gm/ EW Stadtumbau- BA
23 | umfeldausstattung in liche Freiflachen gebiet INSEK
Form von nutzbaren « Veranderung off. -inha/gmu.in % Gebietsbeauftragte
offentlichen Freiflachen Freiflachen gg. Vor- | -am/EW u.in %
wenn moglich, ergénzt jahr
durch Offentlch nUIZbare |, Bestand Spielplatze | -inha/qmu.qm/EW
p « Veranderung Spiel- | -inha/gmu. gm/ EW: abs./in %
(Griin-, Spiel- und Sport- platze gg. Vorjahr
flachen) « Bestand 6ff. Sport- -in ha/ gm u. gm/ EW
platze - Kiezsport . .
« Veranderung Sport- | - in ha/ gm u. gm/ EW: abs./ in %
platze gg. Vorjahr
« Bestand Schul- -in ha/ qm u. gm/ EW
sportplatze
« Veranderung Schul- | -inha/qm-gm/EW; abs./in %
sportplatze gg. Vor-
jahr
K Jidi Stadtumbau-
g/t;r onsolidierungs- gebiet BA
e Verhéltnis 6ffent- -ingmund in %
licher zu privaten Frei-
fldchen
Entwicklung der Wohn- o Ausstattung Frei- -in ha/ gm insg. u. gm/ EW Stadtumbau- BA
24 umfeldausstattung in flachen gebiet Wohnungsunter-
Form von &ffentlich « Verénderung gg. -inha/gmu. in % nehmen
nutzbaren privaten Vorjahr -gm/ EW u. in % INSEK
Freiflachen Gebietsbeauftragte

(Griin-, Spiel- und Sport-
flachen)

Bestand Spielplatze
Verénderung Spiel-
platze gg. Vorjahr

Bestand Sport-
platze
Veranderung gg.
Vorjahr

-inha/ gmu. gm/ EW
-inha/gmu. gm/ EW: abs./ in %

-inha/ gmu. gm/ EW
-inha/ gmu. gm/ EW: abs./ in %




Monitoringkonzept Stadtumbau Berlin

Indikatoren Datengrundlage Ebene Datenquelle
Freiflichenentwicklung
Quartiersentwicklung aktive Zwischen-, -ingm Stadtumbau- BA
25 | durch Neu- und Nach- Pionier- und Dauer- - Verénderung in % gg. Vorjahr gebiett Wohnungsunter-
nutzung von unter- und nutzung von brach nehmen
fehlgenutzten Flachen gefallenen Freiflachen | - Art der Nutzung
inkl. von Rickbauflachen | (6ffentlich und privat) -ingm
(Einrichtungen soz. Infra- - Verénderungen gg. Vorjahr in
struktur, Wohngeb&ude) am/in %
Besonderheiten der e v.a. in den Vitalisie- Stadtumbau- BA/
26 | Freifiachenentwicklung rungsgebieten: be- gebiet Gebietsbeaufiragte
! sondere Grinver-
in qualitativer Hinsicht bindungen
z.B.: besondere
e Nutzungskondi-
tionen
e Nutzungsarten
e efc.
Lokale Wirtschaft
) . o Betriebsbesatz - Anzahl Betrieb absolut Stadtumbau- URS
27 | Wirtschaftsentwicklung - Anzahl und Anteil (in %) KMU u. | gebiet
Mikrounternehmen,
o Betriebsgriindung/ - | - Gewerbean- u. abmeldungen, Stadtumbau- URS, BA Amt f.
aufldsung absolut und in % d. Bestandes gebiet Wirtschaftsférde-
zu Stichdatum/ Vorjahr rung
. . . ) Stadtumbau-
o Umsatzentwicklung | - Umsétze der Einbetriebsunter- gebiet URS
_ nehmen BA Amt f. Wirt-
 Branchenmix - aktuelle Lage und Verénderung Stadtumbau- schaftsférderung,
Branchenmix gg. Stichtag/ Vor- gebiet IHK
jahr
Beschaftigung und Entwicklung - sozialversicherungspflichtig Stadtumbau- URS, (PSS)
28 Qualifizierung e Beschaftigung Beschéftigte am Arbeitsort gebiet Handwerkskammer
e Arbeits- u. Ausbil- - Veranderung absolut und in %
dungsplatze zum Stichdatum bzw. j&hrlich
Besonderheiten der z.B. Auflistung als Vorlage fiir Stadtumbau- BA
29 | lokalen Wirtschaft ¢ Entwicklung neuer, | qualitative Bausteine gebiet
! besonderer Bran-
chen B
* ethnische Okono-
mie
Prozessstrukturen
Prozessstrukturen fur ¢ Beteiligungsinstru- Auflistung Stadtumbau- BA
30 | Umsetzung Stadtumbau mente fiir Bewoh- gebiet

ner- u. Akteursgrup-
pen

o lokale Akteursnetz-
werke

* regelmaBige Fach-
gesprache Konfe-
renzen etc.




2. Qualitative Einschatzungen zur Entwicklung der Gebiete und zu
Umsetzungsprozessen: Leitfragen und Methoden

Fur die Bewertung der Entwicklungsprozesse in den Stadtumbaugebieten ist neben der
Abbildung der Veranderungen anhand von datengesttitzten Indikatoren auch die
Wahrnehmung und Einschatzung des Quartiers und der dortigen Prozesse durch die
Prozessbeteiligten einerseits und durch die Zielgruppen des Stadtumbauprogramms
andererseits von zentraler Bedeutung.

Einschatzungen von Seiten der Experten, Schliisselakteure und Bewohner/-innen - vor allem
innerhalb, aber auch auBerhalb des Gebiets - kénnen in Form von Gesprachen und Befra-
gungen sowie gemeinsamen Auswertungen anlasslich von Workshops ermittelt werden.
Auswahl und Reprasentativitat von zu befragenden Einzelpersonen und Personengruppen
stellen dabei ein grundlegendes Problem dar. Dies ist allerdings mit dem gro3en Aufwand
und den hohen Kosten von reprasentativen Bevilkerungsbefragungen abzuwagen.

Ein Methodenmix zur Unterstitzung des Monitorings mit qualitativen Bausteinen stellt immer
einen weiteren Naherungsschritt fiir die Abbildung der Entwicklung und Prozesse in den
Gebieten dar. Die jeweiligen qualitativen Methoden sollten den spezifischen Entwick-
lungsanforderungen in den jeweiligen Gebietstypen so weit wie mdglich Rechnung tragen.
Es werden folgende qualitativ ausgerichtete Formen des Monitoring empfohlen:

Schriftliche Befragungen, Expertengesprache:

1. Konsolidierungstyp: Befragungen der stadtischen Wohnungsunternehmen und gréf3eren
Genossenschaften in einem Quartier — evtl. tber GdW/BBU (2 Jahre)

2. Aufwertungsergédnzungstyp: Befragung der Sanierungstrager (2 Jahre)

3. Vitalisierungstyp: Befragung der Gewerbetreibenden Gber Unternehmensnetzwerke in
den Gebieten oder Gebietsbeauftragter (jahrlich)

4. alle Typen: Befragung der Gebietsbeauftragten zum Workshop (jéhrlich)

Fachliche, lokale Werkstattgesprache

5. Experten-Workshop mit Gebietsexperten, BA, SenStadt etc. (jahrlich, fur die einzelnen
Typen)

6. Gebietsbezogene Beteiligungsformen nutzen; Bewohnerversammlungen etc. (jahrlich,
alle Typen)



O Konsolidierungstyp

ZIEL: Sicherung der Zukunftsfahigkeit als Wohn- und Lebensort fiir unterschiedliche
soziale Gruppen

Handlungsfeld, Ziele

Frage, Erkenntnisinteresse

Methode

Bevolkerung
- Wanderungsdynamik
mindern

- Bevoélkerungsverluste
verlangsamen

- Sozialstruktur

- Wer wandert zu, wer wandert
ab? Warum?

- Wo konzentrieren sich soziale
Problemlagen? Soziale und
ethnische Segregation?

(1) Befragung Wohnungsunter-
nehmen

(2) Befragung Gebietsbeauf-
tragte

(4) Experten-Workshop

stabilisieren
Wohnungsmarkt - Ist das Angebot optimal auf (1) Befragung Wohnungsunter-
- Angebot und Nachfrage der in Frage kom- nehmen

Nachfrage der menden Zielgruppen abge- (4) Experten-Workshop

demographischen
Entwicklung anpassen,
Differenzierung

- Neue Zielgruppen
erschlieBen

- Fehlinvestitionen
vermeiden

stimmt (altere Menschen,
Familien, Einelternfamilien)

- Werden neue Zielgruppen
angesprochen (z.B. Studenten/-
innen)?

- Wie werden sich kiinftig die
Wohnungsbestande entwickeln
(Leerstandsprognose)?

(5) Workshop vor Ort

Soziale Infrastruktur

- Anpassung der
Infrastruktur an soziale
und demografische
Entwicklung

- Entspricht die Infrastruktur-
ausstattung den veranderten
Erfordernissen, dem sozialen
und demographischen Wandel?

- Bauliche Qualitat?

- Konzeptionelle Profile?

(2) Befragung Gebietsbe-
auftragte
(4) Experten-Workshop

Offentlicher Raum

- Qualifizierung des
offentlichen Raums als
Ort der Begegnung

- Sicherheit

- Tragt der 6ffentliche Raum zu
Begegnung bei? Wo liegen die
Stérken, Schwéachen?

- Sicherheit (Tragt die Gestaltung
zum subjektiven Sicher-
heitsempfinden bei?)

(2) Befragung Gebietsbeauf-
tragte

(4) Experten-Workshop
bestimmte Bewohnergruppen

Lokale Wirtschaft
- Sicherung der
Nahversorgung

- Anpassung der Dienst-
leistungsangebote an
Nachfrage (demogra-
phische Entwicklung)

- Ist die Nahversorgung
gesichert?

- Wo liegen die Starken,
Schwéchen bei
Nahversorgungs- und
Dienstleistungsangeboten?

(1) Befragung Wohnungsunter-
nehmen

(2) Befragung Gebietsbeauf-
tragte

(4) Experten-Workshop
Gewerbetreibende




O Aufwertungserganzungs-Typ

ZIEL: Ausgleichende und erganzende Unterstiitzung von Aufwertungsprozessen

durch Infrastruktur- und Freiflachenentwicklung

Handlungsfeld, Ziele

Frage, Erkenntnisinteresse

Methode

Bevolkerung
- Soziale Mischung
- Bleibechancen fiir

- Griinde von Zu- und

Abwanderungen bestimmten
Bevolkerungsgruppen?

(2) Befragung Sanierungs-
tréager, Gebietsbeauftragte
(4) Experten-Workshop

angestammte - Bleibechancen der angestammten
Bevdlkerung sichern Bevdlkerung, Vertreibung wohin?
Wohnungsmarkt - Besteht Nachfrage nach (3) Befragung

- Eigentumsbildung

- neue Wohnformen

- Verénderungen im
Mietniveau

Eigentumsbildung?

- Entstehen neue Wohnformen?

Durch wen initiiert?

- Kann auch die angestammte

Bewohnerschaft die Mieten
bezahlen?

Sanierungstrager,
Gebietsbeauftragte
(5) Workshop vor Ort

Soziale Infrastruktur

- Sicherung und Aus-
bau von Kitas,
Schulen etc. flr
wachsenden Bedarf

- Tréagt die Infrastrukturausstattung

der Bevdlkerungsentwicklung
Rechnung?

(2) Befragung
Sanierungstrager,
Gebietsbeauftragte

Offentlicher Raum
- Offentliche Freirdume

- Tragen die Freiflachen der

Bevdlkerungsentwicklung

(2) Befragung
Sanierungstrager,

und Spielplatze. Rechnung? Gebietsbeauftragte
sichern und - Unterstitzt deren Gestaltung () bestimmte Nutzergruppen
qualifizieren objektive und subjektive

- Sicherheit Sicherheitsanforderungen?

Lokale Wirtschaft - Welche Entwicklung nimmt die (2) Befragung

- Verstarkung KMU u. lokale Wirtschaft? Sanierungstrager,
Neugrindungen - Ist die Nahversorgung gesichert? Gebietsbeauftragte

- Starkung - Welche Tendenzen werden
Nahversorgung beobachtet?

- Vernetzung




O Vitalisierungstyp

ZIEL: Aktivierung von unter- oder fehlgenutzten Flachen fir den wirtschaftlichen
Strukturwandel, eine neue Wohnqualitat und das 6ffentlich nutzbare
Freiflaichenangebot

Handlungsfeld, Ziele Frage, Erkenntnisinteresse Methode

Bevolkerung - Welche Bevolkerungsgruppen (2) Befragung

- Zuzug stimulieren

ziehen zu? Warum?

Sanierungstréger,
Gebietsbeauftragte
(4) Experten-Workshop

Wohnungsmarkt
- Neue Wohnformen

- Entstehen neue Wohnformen?

Durch wen initiiert?

- Besteht Nachfrage nach

Eigentumsbildung?

(2) Befragung
Sanierungstrager,
Gebietsbeauftragte

(4) Experten-Workshop

(Lokale) Wirtschaft

- wirtschaftliche
Ansiedlung,
Investitionsbereitschaft

- Starkung KMU,
Mikrounternehmen,

- Kreativunternehmen

- Bereinigung von
Fehlnutzungen

- Welche Unternehmen siedeln sich

an?

- Welche Flachen sind besonders

attraktiv?

- Welche Unterstltzung ist

erforderlich?

- Welche Erwartungen haben die

Unternehmen am Standort?

(2) Befragung
Sanierungstrager,
Gebietsbeauftragte

(3) Befragung der
Gewerbetreibenden

(4) Experten-Workshop

(5) Workshop vor Ort

Soziale Infrastruktur

- Synchronisierung mit
Entwicklung
Wohnfunktion

- Welche Bedarfe in der Kita-

Ausstattung (6ffentlich, privat)
werden gesehen?

(2) Befragung
Sanierungstrager,
Gebietsbeauftragte

(5) Workshop vor Ort

Offentlicher Raum

- Anbindungen schaffen,
Integration, Minderung
Barrieren

- neue Qualitaten,
Potenziale nutzen
(Lage am Wasser)

- Altlastensanierung

- Welche neuen Qualitdten sollen

entstehen?

- Wodurch sollen diese entstehen?
- Was charakterisiert ,die neuen

Qualitaten“?

(2) Befragung
Sanierungstrager,
Gebietsbeauftragte

(3) Befragung der
Gewerbetreibenden

(4) Experten-Workshop

(5) Workshop vor Ort




O Bewertung Prozessstrukturen (alle Typen)

Handlungsfeld, Ziele

Frage, Erkenntnisinteresse

Methode

Prozessstrukturen
Umsetzung
Stadtumbau

Gesamtprozess

- Ganzheitliche Prozessbewertung:
Stérken und Schwéachen?

- Grad der Zielerreichung?
Fortsetzung der Strategie,
Umsteuerung?

Ressoriibergreifendes

Zusammenwirken

- Zusammenwirken der Ressorts?
Themen, Projekte, Strukturen?

- Synergien durch Biindelung von
Foérderprogrammen (Soziale Stadt,
stadtebaulicher Denkmalschutz,
Wirtschaftsférderung)?

Netzwerke vor Ort

- Bewertung der Kooperationen und
Netzwerke (Einbindung der
richtigen Partner eingebunden?
Stérken und Schwéchen?
Veranderungsbedarfe?)

- Kooperationsformen innerhalb und
zwischen Verwaltung, Wirtschaft,
Zivilgesellschaft?

Bewohnermitwirkung

- Partizipation der zivilgesell-
schaftlichen Akteure, der
Bewohnerschaft? Einfluss auf
Entscheidungen, aktive
Mitgestaltung, Konflikte?

Projekte und MaBnahmen

- Umsetzung der MaBBhahmen:
Stérken und Schwéchen?
Veranderungsbedarfe?

- Gute Beispiele? Kriterien?

- Einbeziehung von privaten
Investoren? Effekte 6ffentlicher
Mitteleinsatz?

- Unterstltzung der
Geschlechtergerechtigkeit und
Fdrderung von Vielfalt?

- Verringerung 6ffentlicher Aus-
gaben durch Mehrfachnutzungen
von Raumen?

(2) Befragung
Gebietsbeauftragte

(4) Experten-Workshop

() Schlusselakteure der
lokalen Netzwerke




Umsetzungsbilanz (Vorschlag)

1.  Wohnen: Abbau Wohnungsiiberhang

AbrissmaBnahmen

Umsetzungsgrad

Mitteleinsatz

1. Plattenbau Adresse

- Anzahl WE; in % WE-Bestand
und Leerstand

- geplante/ verausgabte Mittel in €
gesamt/ €/gm

2. Plattenbau Adresse - Anzahl WE - geplante/ verausgabte Férdermittel
StUmBau in € gesamt / €/gm
- geplante/ verausgabte sonstige (For-
der)mittel in € gesamt / €/gm
Wohnungszusammenlegung Umsetzungsgrad Mitteleinsatz

1. Plattenbau Adresse
2. Altbau Adresse

- Reduktion WE (WE/ % des
Ausgangswerts, Veranderung
WE-Uberhang in %)

- geplante/ verausgabte Mittel in €
gesamt/ €/gm

- geplante/ verausgabte Férdermittel
StUmBau in € gesamt / €/gm

- geplante/ verausgabte sonstige (For-

der)mittel in € gesamt / €/gm

2. Ausstattung mit sozialer Infrastruktur: Riickbau leer gefallen

Infrastruktur

er Einrichtungen sozialer

AbrissmaBnahmen

Umsetzungsgrad

Mitteleinsatz

1. Kita, Adresse
2. Grundschule, Adresse

3. Turnhalle, Adresse

- Abbau Uberkapazitat in Platzen
und in % zu Bedarf und
errechneten Uberkapazitdten

- geplante/ verausgabte Mittel in €
gesamt/ €/gm

- geplante/ verausgabte Fordermittel
StUmBau in € pro Einrichtung und €/
am

- geplante/ verausgabte sonstige (For-
der)mittel in € gesamt / €/gm

3.  Ausstattung mit sozialer Infrastruktur: Aufwertung zur Umnutzung Kita und Grundschulen

BaumaBnahmen

Umsetzungsgrad

Mitteleinsatz

1. Kita, Adresse
2. Grundschule, Adresse
3. Turnhalle, Adresse

- Abbau Defizit an Platzen und in
% zu Bedarf und errechneten
Fehlbedarf

- geplante/ verausgabte Mittel in €
gesamt/ €/gm
geplante/ verausgabte Férdermittel
StUmBau in € pro Einrichtung und €/
gm

- geplante/ verausgabte sonstige (For-
der)mittel in € gesamt / €/gm

4. Freiflachenentwicklung: neu angelegte éffentliche und private Freiflachen inkl. Verkehrs-

flachen

Freiraum- und TiefbaumaBnahmen

Umsetzungsgrad

Mitteleinsatz

1. Schaffung Freiraumanlage inkl. Spiel-
platze:
- Nachnutzung Abrissstandorte
oOffentlicher Einrichtungen
- Neuanlage 6ffentlicher Freiflachen
- Revitalisierung von Flachen zur
Zwischennutzung

2. Anlage offentlicher Wege und
StraBen zur Férderung umwelt-
freundlicher Verkehre

3. private Anlage, Nachnutzung
Abrissstandort Wohnen

- AnlagengréBe in gm; Abbau

Defizit éffentlicher Freiraum inkl.

Spielplatze in % zu Bedarf und
errechnetem Fehlbedarf
Nutzungsart

bei Zwischennutzung auch
anvisierte Nutzungsdauer

- Beitrag zu GebietserschlieBung
ingm

- Offentliche/ private Nutzung,
AnlagengréBe in gm, bei 6ffent-
licher Nutzung Beitrag zu
Freiflachenversorgung in gm
und % des Bestands/ Defizits

- geplante/ verausgabte Mittel in €
gesamt/ €/gm

- geplante/ verausgabte Férdermittel
StUmBau/ ZIS in € pro Einrichtung
und €/ gm

- geplante/ verausgabte sonstige (For-
der)mittel in € gesamt / €/gm

5. lokale Wirtschaft/ gewerbliche Entwicklung

wirtschaftliche MaBnahmen

Umsetzungsgrad

Mitteleinsatz

1. Entwicklung unternehmensbezo-
gener Infrastruktur — wirtschafts-
orientiertes Staditeilmarketing

2. Foérderung ethnische Okonomie

3. Ausbildungs- und Qualifizierungspro-
jekte

4. Business-Improvement District (BID)

- Beratungsstruktur

- geschaffene Arbeits-,
Ausbildungsplatze

- abgeschlossene Qualifizierungs-
maBnahmen und Vermittlung in
1./ 2. Arbeitsmarkt

geplante/ verausgabte Fordermittel
StUmBau/ ZIS in € pro MaBnahmen

- geplante/ verausgabte sonstige (For-
der)mittel in € gesamt

6. Prozessstrukturen Umsetzung Stadtumbauprogramm

Prozessfordernde MaBnahmen, Umsetzungsgrad Mitteleinsatz
1. Beteiligung Bewohner/-innen und - Beratungsstruktur + geschaffene |- geplante/ verausgabte Férdermittel
lokale Akteure an StadtumbaumaB- Arbeitsplatze StUmBau/ ZIS in €

nahmen
2. lokale Netzwerke (z.B. Standort-
verantwortungsgemeinschaften)
3. Expertisen, Gutachten, Publikationen
4. Expertenworkshops, Kolloquien etc.

Entwicklung eigener Projekte

- geplante/ verausgabte sonstige (For-
der)mittel in € gesamt




Anhang 2

Gebietssteckbriefe

Konsolidierungsgebiete

- Marzahn-Hellersdorf

- Fennpfuhl

- Neu-Hohenschdnhausen
- Friedrichsfelde

- Althohenschénhausen

- Falkenhagener Feld

Aufwertungserganzungsgebiete

- Prenzlauer Berg
- Spandauer und Rosenthaler Vorstadt
- Ostkreuz

Vitalisierungsgebiete

- Kreuzberg Spreeufer

- Schéneberg Sidkreuz

- Tiergarten Nordring/ HeidestraBBe
- Neukdlln Stdring



MARZAHN-HELLERSDORF

Planungsbiiro: GRUPPE PLANWERK, Analyse & Konzepte GmbH

Zustandige/r im Senat: Frau Stidemann, Frau Dahlem

Zustandige/r im Bezirk: Herr Hermann

GroBe: 609ha

Gebietsspezifika: randstadtische GroBsiedlung, Plattenbauweise

Weitere Programme: Soziale Stadt

| Ziele/ Leitbild

Das generelle Ziel des Stadtumbaus in Marzahn-Hellersdorf ist die Konsolidierung, d.h. Abbau von Leerstand,
Verlangsamung der Einwohnerabnahme und Beruhigung des Wanderungsgeschehens. Es wird angeregt,
Marzahn-Hellersdorf als Teil der regionalen GroBstadtlandschaft wahrzunehmen. Dafiir missen die Stadtteile als
Wohnstandorte noch stérker an die Arbeitsorte herangebracht werden und die Anzahl der erwerbstatigen
Bewohner erhéht werden. Die Entwicklung des Wohnungsmarktes und der sozialen Infrastruktur muss u. a. fir
junge Familiengriinder, Alleinerziehende und altere Menschen angepasst werden. Hier sollte Giber alternative und
neue Wohnungsangebote nachgedacht werden.

| Stadtumbaurelevante Verdnderungen

Es werden bis Ende 2008 ca. 4.400 Wohnungen in den GroBsiedlungen, davon fast 3.700 WE in und ca. 720 WE
in Hellersdorf riickgebaut. Zudem wurden 109 Standorten der sozialen Infrastruktur (meist Kitas, jedoch auch
Grundschulen u. andere Einrichtungen) riickgebaut, zusétzlich werden 40 Standorte umgenutzt.

| Reflektionen des Stadtumbaus, Tendenzen und Problemfelder

Erfolge Schwierigkeiten, Probleme

- Reduktion des konzentrierten Leerstands - Teilrdumlich weiterhin eine ricklaufige Bevol-

- Qualitative Aufwertung des Gebiets kerungsanzahl sowie Zunahme erwerbs-

- Imageverbesserung schwacher Haushalte

- Akzeptanz des Stadtumbaus durch die - keine nachhaltige Leerstandsreduzierung,
Bewohner zunehmend ,verstreuter” Leerstand

- positive Reaktionen seitens der Trager und - die mit dem Stadtumbau durch
Betreiber sozialer Infrastruktur Grundstiicksneuordnungen sich eréffnenden

- VerknUpfung lokaler Rickbau- und Entwicklungschancen wurden bisher selten
Aufwertungsstandorte genutzt

- zeitnaher Rickbau nicht mehr benétigter - kein Vor- und Nachteilsausgleich zwischen
Infrastruktureinrichtungen verhinderte Wohnungsunternehmen und mit der 6ffentlichen
Negativwirkungen im Stadtraum Hand

- Verknipfung des Stadtumbauprogramms mit |-  bisher noch wenig Impulse fir die Arbeitsmarkt-
anderen Férderprogrammen (,Soziale Stadt”) entwicklung (wird von ZIS gefordert )

I Kiinftige Schwerpunkte

Wohnungsleerstand ist nach dessen zunehmender raumlicher Dispersion nicht mehr in erster Linie mit
stadtebaulichen Mitteln, wie Rickbau, sondern primar durch wohnungswirtschaftliche Strategien zu vermindern.
Die kinftige Schwerpunktaufgabe der 6ffentlichen Hand wird die nachhaltige Qualifizierung der sozialen Infra-
struktur sein. In der Bodenwirtschaft des Landes Berlin sollte den stadtentwicklungspolitischen Anforderungen
nach einer sukzessiven Anreicherung und Erneuerung der GroB3siedlung stérker Rechnung getragen werden.
Einen wesentlichen Ansatzpunkt dafir liefern die durch StadtumbaumaBnahmen freigewordenen Fléchen, die
sich zu ca. 80% im Treuhandvermdgen des LFB befinden. Die Entwicklung des Guts Hellersdorf wird als Ansatz-
punkt fir die lokale Wirtschaft gesehen.

I Schliisselprojekte und MaBnahmen des Stadtumbaus

- Ahrensfelder Terrassen (bisher), Rinkolonnaden, Alte Hellersdorfer StraBe, Gutsbereich
- Reintegration von umgenutzten Kitagebauden in den Kindertagesstattenbestand

- Aufwertung von Schulstandorten und Schulsportanlagen

- FreiraumerschlieBung

- Gestaltung von Quartiersplatzen



I Verkehrszellen und Lebensweltlich Orientierte Raume (LOR)
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FENNPFUHL

Planungsbiiro: StadtLand Projekte

Zusténdige/r im Senat: Frau Dahlem

Zustéandige/r im Bezirk: Herr Schmitz

GroBe: ca. 500 ha

Gebietsspezifika: GroBsiedlung, innerstédtische Randlage S- Bahn-
Ring

| Ziele/ Leitbild

Das bisherige Leitbild ,Wohnen im Griinen — Mitten in der Stadt“ hat sich bewéhrt. Das Férdergebiet verflgt Gber
besondere Qualitaten, die in anderen Gebieten so nicht bestehen und auf Basis des Leitbildes weiterentwickelt
werden sollen. Die Mischung von Griin- bzw. Freiflachen mit Wohnstandorten ist qualitativ sehr gut, stddtebaulich
ist das Quartier gut in den Stadtkdrper integriert und verfligt zudem Uber ein gutes Netz an sozialer Infrastruktur.
AuBerdem weist das Gebiet eine geringe Stéranfalligkeit gegenlber anderen Nutzungen auf. Kontinuitét ist in
diesem Fall erforderlich.

I Stadtumbaurelevante Veranderungen

Die Bevolkerungsverluste sind entgegen urspriinglicher Annahmen seit 2002 deutlich geringer ausgefallen, und
betragen an Stelle von -4000 nur -1000 Personen. Daher besteht im Gebiet auch kein struktureller Leerstand.

| Reflektionen des Stadtumbaus, Tendenzen und Problemfelder

Erfolge Herausforderungen und Probleme
- das stadtebauliche Entwicklungsziel istin der |-  punktueller Leerstand (Punkthochh&user)
Bevdlkerung verankert - Freiraumpotentiale noch nicht ausreichend
- Burgerbeteiligung ist aktiv, konstruktiv und genutzt
kontinuierlich (Birgerverein Fennpfuhl e.V.) |-  Vernetzung der einzelnen Teilrdume noch nicht
- Anpassung der sozialen Infrastruktur weit abgeschlossen
vorangekommen - Demographische Entwicklung erfordert weiterhin
- Aufwertung des 6éffentlichen Raums ebenfalls Anpassung der sozialen Infrastruktur
vorangeschritten - Mangelnde Handlungsméglichkeiten bei
leerstehenden privaten (Gewerbe-)Geb&uden an
offentlichen Platzen
- Geld- und Kapazitdtsmangel hinsichtlich Pflege
von Freiflachen, Flachenmanagement und
Umgang mit leerstehenden privaten Gebauden
| Kiinftige Schwerpunkte

Der Stadtumbau hat ein Stadium erreicht, in welchem einige Probleme im Férdergebiet nicht mehr rein investiv
geldst werden kénnen, bzw. erforderliche Mittel nicht vorhanden sind. Dies gilt zum einen fiir leerstehende private
Gebaude an 6ffentlichen Platzen, welche bisherige AufwertungsmaBnahmen konterkarieren (v.a. das ehemalige
Kaufhof- Geb&dude am Anton- Saefkow- Platz), zum anderen fir Pflege und Nachnutzung der vorhandenen Grin-
und Freiflachen. Weiterhin gilt es, den Umgang mit den landeseigenen Flachen zu iberdenken, da der reine
Vermarktungsauftrag oft ein zu schnelles Handeln nach sich zieht, welches nicht immer im Interesse des
Stadtumbaukonzeptes ist. Ebenfalls ist in diesem Kontext tber ein strategisches FlAchenmanagement
nachzudenken. So sollte die weitere Anpassung und Qualifizierung der Infrastruktur von der Bereitstellung von
Reserveflachen flankiert werden.

| Schliisselprojekte und MaBnahmen des Stadtumbaus

- Aufwertung Anton- Saefkow- Platz

- Qualifizierung vorhandener Griinflachen

- Ausbau der Vernetzung der einzelnen Teilbereiche sowie zu den umliegende Stadtgebieten
- Abbau von Barrieren im Gebiet (z.B. Bereich StraBenbahntrasse)

- Qualifizierung/ Aufwertung Roederplatz
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NEU-HOHENSCHONHAUSEN

Planungsbiiro: GRUPPE PLANWERK mit Analyse & Konzepte

Zusténdige/r im Senat: Frau Dahlem

Zustandige/r im Bezirk: Herr Schmitz, Herr Horth

GroBe: 409 ha

Gebietsspezifika: randstadtische GroBsiedlung

| Ziele/ Leitbild

Ahnlich wie fiir Marzahn- Hellersdorf erscheint es sinnvoll, die GroBsiedlung nicht nur als Stadtrandsiedlung zu
sehen, sondern als Teil der regionalen GroBstadtlandschaft wahrzunehmen und zu einem regionalen Zentrum zu
entwickeln. Die Mitte des Gebietes sollte demnach gestéarkt und als Arbeitsort weiterentwickelt werden. Die
geplante Verlagerung des Amtsgerichts nach Neu-Hohenschénhausen sowie der bereits vorhandene
Regionalbahnhof sind in diese Strategie einzubinden, um mdglichst groBe Effekte zu erzielen. Das Foérdergebiet
ist in seinen Teilbereichen weiterhin als Wohnstandort zu stabilisieren und zu entwickeln. Ahnlich wie in Marzahn-
Hellersdorf ist auch hier eine Wohnungs- und Infrastrukturentwicklung fir unterschiedliche Zielgruppen in den
einzelnen Teilrdumen vorgesehen. Hierbei sind insbesondere die Potentiale des Landschaftsbezuges zu nutzen.

| Stadtumbaurelevante Veranderungen

Der Wohnungsleerstand im Gebiet ist geringer als in Marzahn- Hellersdorf. Weitere Unterscheide bestehen in der
stabileren Struktur der Erstbewohner und einem geringeren Anteil an Empféngern staatlicher Transferleistungen
als 2001. Bei der umfangreichen Sanierung der Wohngebaude in den 90er Jahren wurden in starkerem MaBe die
Wohnbedirfnisse der Bewohner berlicksichtigt. Die Abwanderung aus dem Gebiet hat abgenommen, bei
gleichzeitig verstarktem Zuzug von Alteren.

| Reflektionen des Stadtumbaus, Tendenzen und Problemfelder

Erfolge Schwierigkeiten/ Probleme
- Anpassung und Qualifizierung der sozialen - Insbesondere in zwei Teilbereichen
Infrastruktur Verschlechterungen und latente soziale Konflikte

(Ahrenshooper StrafBe, Welskiez)

- Aufwertung 6ffentlicher Raum, Anlage neuer
- Stadtteilzentrum steht in Konkurrenz u.a. zu

Stadt- und Quartiersplatze

- enge zeitliche Koppelung von Aufgabe, Egstgate . o
. - Bisher geringe Zusammenarbeit mit
Rickbau und Aufwertung leergefallener
Wohnungsunternehmen

Infrastruktureinrichtungen - qualitative Anpassung der sozialen Infrastruktur

noch nicht abgeschlossen
- Aufwertung des 6ffentlichen Raumes steht in
einigen Teilbereichen noch aus

| Kiinftige Schwerpunkte

Ein Stadtteilmanagement fiir das gesamte Gebiet mit Schwerpunktbereichen des Handelns erscheint sinnvoll, da
zunehmend komplexe Herangehensweisen im Stadtumbauprozess erforderlich sind. Die Kumulation sozialer
Probleme und Schwéchen in der Wohnqualitdt machen neue Entwicklungsstrategien fir problematische
Teirdume erforderlich. Eine verstarkte Kooperation zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren ist zu férdern.
Zur Starkung des Fordergebietes ist es sinnvoll, die Arbeitsplatz- und Wirtschaftsentwicklung im Umfeld des
Gebietes voranzutreiben und in den Schwerpunktbereichen beschaftigungspolitische MaBnahmen zu entwickeln.
AuBerdem gilt es, die bereits begonnene Aufwertung und Qualifizierung der sozialen Infrastruktur und des
offentlichen Raumes abzuschlieBen. Der geschatzte Finanzbedarf fiir die nachste Férderperiode betragt hierfur
etwa 20 Mio. €.
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FRIEDRICHSFELDE

Planungsbiiro: Stadtbiiro Hunger

Zusténdige/r im Senat: Frau Dahlem

Zustandige/r im Bezirk: Herr Schmitz

GroBe: ca. 550ha

Gebietsspezifika: zu 2/3 GroBsiedlung in Plattenbauweise, zu 1/3
grinderzeitliches Quartier, innerstédtische Randlage bis randstédtisch

| Ziele/ Leitbild

Das Gebiet ist durch heterogene Teilrdume gepragt, denen ein identitatsstiftender Ort fehlt. Zentrale
Herausforderung ist demnach, das Gebiet als Ganzes zu betrachten und dabei die unterschiedlichen Qualitéaten
der Teilrdume entsprechend im Zusammenhang zu entwickeln. Das Gebiet liegt citynah, ist infrastrukturell gut
ausgestattet und hat mit dem Tierpark ein Naherholungsgebiet in direkter Nachbarschaft. Das stadtebauliche
Leitbild wird daher beibehalten und in einzelnen Punkten an die bisherige Entwicklung angepasst. Die
strategischen Schwerpunkte liegen somit auf der Herausbildung einer identitatsstiftenden Mitte um den
historischen Ortskern, der weiteren Aufwertung des 6ffentlichen Raums und der Aufwertung des Gebietes als
Wohnstandort. Die MaBnahmen sollen sich zum einen auf Quartiere mit Struktur-schwéachen und geféhrdeter
Perspektive, insbesondere das Gensinger Viertel, konzentrieren, zum anderen auf die Zentren der TeilrAume und
wichtige Verbindungskorridore.

| Stadtumbaurelevante Veranderungen

In allen Teilrdumen sind Wanderungsgewinn bzw. Nachzug vorhanden, die Einwohnerzahl ist insgesamt stabil.
Hinzuziehen vor allem junge Haushalte, welche potentiell bis 2020 in die Familiengriindungsphase eintreten
werden. Herkunftsorte der Hinzugezogenen sind vor allem Neuen Bundeslander und das Ausland.

| Wirkungen und Rahmenbedingungen

Erfolge Schwierigkeiten/ Probleme
- Anpassung und Umnutzung der|-  Polarisierung Erstbewohner — Zugezogene
sozialen Infrastruktur erfolgreich - Zunahme und Konzentration von Zuwanderern mit
- geringer Leerstand (3,5 %) Migrationshintergrund bringt Probleme im
- Aufwertung identitatsstiftender Raume Zusammenleben mit sich (,Uberforderte
und der Verbindungskorridore Nachbarschaften®)

- Diskrepanz zwischen Zustand Geb&ude und 6ffentlicher
Raum: Aufwertung 6ffentlicher Raum bleibt dauerhaftes
Thema

- in Friedrichsfelde-Nord hoher Anteil/ Konzentration von
Langzeitarbeitslosen und Sozialhilfeempfangern,
besonders im Gensinger Viertel

- in Teilbereichen Vermietungsschwierigkeiten

- Anpassung der sozialen Infrastruktur noch nicht
abgeschlossen

- leerstehende Objekte meist zu groB3 flir Dauer- oder
Zwischennutzung durch Initiativen, Vereine

- Zwischennutzung fur brachliegende Grundstiicke
z6gerlich

- Abgabe von Grundstlicken an Liegenschaftsfonds fiihrt
dazu, dass Reserveflachen kaum gebildet werden




| Klinftige Schwerpunkte

In Anpassung an aktuelle Entwicklungen sollen sich die sollen sich zum einen auf Quartiere mit
Strukturschwachen und gefahrdeter Perspektive, insbesondere das Gensinger Viertel, konzentrieren, zum
anderen auf die Zentren der TeilrAume und wichtige Verbindungskorridore. Die MaBnahmen sollen dazu raumlich
und akteursibergreifend gebiindelt werden, um héhere Wirkung zu erzielen. Auf Basis der gegebenen
Ressourcen ist zu klaren, welches funktional tragfahige und mit vertretbarem Aufwand zu bewirtschaftende
GerUst an o6ffentlichen Freiflachen zu entwickeln ist. Ungenutzte Immobilien sind zligig zurlickzubauen, das
Grundversorgungsnetz an sozialer Infrastruktur, unter Sicherung von Reservestandorten, ist anzupassen. Die
Standorte in Vermarktung missen angemessen unterhalten werden. Insgesamt ist auf eine zeitnahe und
verlassliche Umsetzung beschlossener MaBnahmen zu achten sowie die Beteiligung am Stadtumbau
fortzufiihren.

I Schliisselprojekte und MaBnahmen des Stadtumbaus
- Aufwertung und Stabilisierung des Gebiets Gensinger Viertel
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ALT-HOHENSCHONHAUSEN

Planungsbiiro: Planergemeinschaft Dubach- Kohlbrenner

Zusténdige/r im Senat: Frau Dahlem

Zustandige/r im Bezirk: Herr Schmitz

GroBe: 73,5 ha

Gebietsspezifika: randstadtische GroBwohnsiedlung in industrieller
bauweise, geringer Anteil Altbaubestand

| Ziele/ Leitbild

Die Entwicklung des Férdergebietes ist weiterhin problematisch. Ziel des Stadtumbaus ist es kinftig, die
unterschiedlichen Quartiere im Umfeld als vielseitigen Wohnstandort zu stabilisieren.

| Stadtumbaurelevante Verdnderungen

Seit 2000 ist ein weiterer Riickgang der Bevolkerung von 14.5 % zu verzeichnen.

| Wirkungen und Rahmenbedingungen

Erfolge Schwierigkeiten/ Probleme

- Stabilisierung von zwei TeilrAumen - anhaltend ricklaufige Bevolkerungsentwicklung
gelungen - drei Teilrdume weiterhin instabil, zwei davon mit

- Aufwertung 6ffentlicher Raum in hohem Leerstand. Uber private Investitionen sollen
Ortsteilzentrum und westlichen diese Teilrdume stabilisiert werden.
Teilrdumen vorangeschritten - Stabilisierung Ortsteilzentrum nur teilweise gelungen,

Aufwertung noch nicht abgeschlossen

- starke Konkurrenz zur ,Platte” in Neu-
Hohenschdnhausen

- Abstimmung des Nachnutzugskonzeptes mit
Eigentiimern als Voraussetzung fiir Umsetzung der
StadtumbaumaBnahmen

- sozialen Infrastruktur muss qualitativ verbessert
werden

- private Investitionen werden favorisiert fiir Entwicklung
Teilraum RhinstraBBe durch Sondernutzung (alte
Wohnheime) und Aufwertung Anna-Ebermann-Stra3e

| Klinftige Schwerpunkte

Im Sinne des Leitbildes sind die einzeln Teilbereiche Uber begleitende StadtumbaumaBnahmen zu
privaten Investitionen zu starken, wobei Ortsteilzentrum und Wohnquartiere im funktionalen
Zusammenhang zueinander zu entwickeln sind. Fir die einzelnen Teilbereiche bedeutet dies:

Zentrum

- Weitere Aufwertung des Ortskerns durch kleinteilige MaBnahmen.

Konrad- Wolf- Stra3e

- Entwicklung eines Quartiersparks bei weiterer Qualifizierung der sozialen Infrastruktur

Anna- Ebermann- StralBe

- Private Investitionen zur Aufwertung des Teilraums sind geplant, welche von QualifizierungsmaBnahmen der
sozialen Infrastruktur flankiert werden. Die Wohnungsbestande wurden verkauft.

GehrenseestralBe

- Es deutet sich die Entwicklung zum EFH-Gebiet durch einen privaten Investor an. Ein entsprechender B-
Plan befindet sich zur Zeit in Aufstellung. Das im Teilraum vorhandene Gebaude des Amtsgerichts soll nach
dessen Verlagerung zurlickgebaut und das Areal in das geplante EFH- Gebiet integriert werden.

RhinstraBe

- Die Bestédnde im Teilraum wurden verkauft, BaumaBnahmen hin zu einer langfristig tragfahigen Nutzung
haben begonnen.






SPANDAU/ FALKENHAGENER FELD

Planungsbiiro: GeSop mbH (Falkenhagener Feld West),

(Falkenhagener Feld Ost)

S.T.E.RN.

Zusténdige/r im Senat: Frau Schammer

Zusténdige/r im Bezirk: Herr Schulte, Frau Gédke

GroBe: 500 ha

Gebietsspezifika: GroBsiedlung, randstadtische Lage

Weitere Programme: Soziale Stadt

| Ziele/ Leitbild

Das Stadtumbaukonzept steht unter dem Leitmotiv ,Ein Stadtteil nutzt seine Potentiale”. Das Gebiet, welches
nach Planungen der 60er Jahre gebaut wurde, soll zum attraktiven Wohnstandort weiterentwickelt werden, um
dem sich abzeichnenden Leerstand entgegenzuwirken. Durch den Zuzug von Migranten entstandene
interkulturelle Spannungen sollen durch flankierende soziale MaBnahmen abgebaut werden.

| Herausforderungen und Potentiale

Herausforderungen

Potentiale

- Leerstand reduzieren
- Stabilisierung des Viertels als interkultureller
Wohnstandort

| Kiinftige Schwerpunkte

gute Ausstattung mit sozialer Infrastruktur,
Handels- und Dienstleistungseinrichtungen

hoher Anteil an Grlinflachen im Gebiet

gute Integration in Ubrigen Stadtkérper, direkte
Nahe und Vermischung mit EFH- Gebieten

- Qualifizierung des Wohnungsangebotes und der stédtebaulichen Struktur

- Aufwertung der Nahversorgungszentren

- Flachenaktivierung fir Bewegung und Gesundheit

- Entwicklung des Stadtteils fir das Zusammenleben der Generationen und Ethnien
- Neue Kooperation und birgerschaftliches Engagement

I Schliisselprojekte und MaBnahmen

- Umbau der Quartiersmittelpunkte WesterwaldstraBe und Posthausweg
- Anpassung und Diversifizierung Wohnungsbestande

- Ausbau des Spekteparks
- Qualifizierung der sozialen Infrastruktur
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PRENZLAUER BERG

Planungsbiiro: S.T.E.R.N.

Zustéandige/r im Senat: Frau Heutling

Zustandige/r im Bezirk: Herr Krause

GroBe: 512ha

Gebietsspezifika: innerstadtische Grinderzeitbauten, Mischnutzung

Weitere Programme: Soziale Stadt, Sanierungsgebiet

| Ziele/ Leitbild

Der Stadtumbau Gbernimmt die Funktion der ausgleichenden und erganzenden Unterstltzung von
Aufwertungsprozessen durch die Qualifizierung sozialer Infrastruktureinrichtungen sowie 6ffentlicher Griin- und
Freiflachen und Wege. Das modifizierte Leitbild lautet: Prenzlauer Berg ist mehr! Der Prenzlauer Berg soll ein
attraktiver innerstadtischer Wohnstandort mit attraktiver sozialer Infrastruktur, qualifizierten Freiflachen sowie
selbsttragender lokaler Okonomie werden.

| Stadtumbaurelevante Verdnderungen

In dem Stadtumbaugebiet ist eine positive Bevdlkerungsentwicklung zu beobachten:

Zwischen 2001 und 2006 wuchs die Einwohnerzahl um 13%. Man spricht man von einem Babyboom, da die Zahl
der unter 6 Jahrigen seit 2001 um 60% angestiegen ist. Es ist ein Zuzug junger Menschen zu beobachten,
dagegen nehmen die alteren Einwohner langsam zu. Der Anteil der 27-45 jahrigen im Stadtumbau-Gebiet liegt
bei 52%, der Berliner Durchschnitt liegt bei 28,8 %. Es gibt im Gebiet also nicht mehr Kinder pro Familie, sondern
eher einen "Elternboom", also tberdurchschnittlich viele Haushalte mit Personen in einem Alter, in denen man
eine Familie griindet. Der Wohnungsleerstand hat sich verringert. Heute fihren Ausdifferenzierung des
Wohnungsmarktes und steigende Eigentumsquote zu einem stark segmentierten Wohnungsmarkt

I Reflektionen des bisherigen Stadtumbauprozesses

Erfolge Schwierigkeiten, Probleme

- Herausbildung von Kiezstrukturen - positive Dynamik ist auf TeilrAume beschrankt

- hohe Identifikation der Bewohner mit dem - kleinrdumliche Segregation (Thalmannpark)
Wohngebiet - problematisch sind stark befahrene

- Infrastruktureinrichtungen, insbesondere StraBentangenten und
Kitas wurden aufgewertet und saniert - Engpésse bei der sozialen Infrastruktur

- Entwicklungen sind Resultat des (Kitabereich/ Grundschulen) zeichnen sich ab
Zusammenspiels mehrerer - es gibt zu wenige qualitative Freiflachen im
Fdérderprogramme Gebiet, Ausweichmdglichkeiten wie die erweiterte

- Freie Trager sind in Schulen und Kitas Nutzung von Friedhéfen sollten bedacht werden
eingebunden

| Kiinftige Schwerpunkte

Der Grundschulbereich ist der absolute Schwerpunkt der Férderpolitik in den nachsten Jahren. Die weitere
Sicherung des Gebiets als Wohn-, Lebens- und Arbeitsort fir Familien ist ein kiinftiger Schwerpunkt. Zudem
sollen Segregationsprozesse gedampft werden. Die sozial Infrastruktur ist bei gleichzeitiger Profilierung der
Angebote auszuweiten. Aufgrund der bestehenden infrastrukturellen Angebote fuhrt die Zunahme von freien
Tragern im Kinderbetreuungs- und Jugendarbeitbereich zur gewollten ausdifferenzierten Erganzung des
offentlichen Angebots. Ein Augenmerk muss auch auf die Verkehrsinfrastruktur und insbesondere auf die
Versorgung mit Griin- bzw. Freirdumen gelegt werden, aufgrund des vorherrschenden Mangels ist die Auflassung
von zwei nicht mehr als solche genutzten Friedhdfe geplant. Bei der wirtschaftlichen Entwicklung soll auf den
Erhalt der Mischung von Wohnen und Gewerbe geachtet werden. Kreative Okonomie und der
Tourismuswirtschaft gilt es zu unterstitzen.

| Schliisselprojekte und MaBnahmen des Stadtumbaus
- Erneuerung Schulen u. Kitas, inbesondere Erneuerung der Grundschulstandorts Danziger Straf3e 50

- Spiel-/ begrinte Platze
- Tempo-30-Zonen
- Sanierung Altbauwohnungen durch Anschluss an Fernwarme und GrundriB&nderung
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ROSENTHALER UND SPANDAUER VORSTADT

Planungsbiiro: Koordinationsbiiro Berlin

Zusténdige/r im Senat: Frau Krutzsch

Zustéandige/r im Bezirk: Frau Nikoleit

GréBe: 37,5 ha (RV), 67 ha (SV)

Gebietsspezifika: Innerstédtische Griinderzeitbebauung, Mischnutzung

Weitere Programme: Sanierungsgebiet, Denkmalschutz, Sen Schul

| Ziele/ Leitbild

Das bisherige Leitbild, Stéarkung des Férdergebietes als attraktiver Wohnort, v.a. fir Familien mit Kindern, wird
beibehalten. Aus Sicht der Gutachter sind weitere Interventionen notwendig, um eine stabile Entwicklung zu
erreichen.

| Stadtumbaurelevante Veranderungen

Beide Gebiete verzeichnen seit 1991 ein auBerordentliches Bevolkerungswachstum von etwa 20 %. Der Bezirk
Mitte hat im gleichen Zeitraum 1.4 % seiner Bewohner verloren. Insbesondere jliingere Bewohnern und Familien
ziehen hinzu. Nach einem anfanglichen Uberhang an sozialer Infrastruktur fihrt dies aktuell zu deutlichen
Defiziten. Das Fordergebiet Spandauer Vorstadt wird Anfang 2008 aus der Foérderkulisse entlassen

| Wirkungen und Rahmenbedingungen

Erfolge Schwierigkeiten/ Probleme

- Birgerbeteiligung - stark gestiegene Attraktivitat der

- ldentifikation mit dem Gebiete sorgt flir neue Probleme
Wohngebiet und Aufgabenfelder

- Infrastruktureinrichtungen, - Engpésse bei der sozialen
insbesondere Kitas wurden Infrastruktur (Kitabereich/
aufgewertet und saniert Grundschulen)

- Gestaltung des Wohnumfelds - Gran- /Freiflachendefizit bleibt
gelungen bestehen

- SanierungsmafBnahmen
erfolgreich

- gelungenes Beteiligungsmodell
zu Gestaltung und Pflege
offentlicher Grinflachen
(Burger pflegen ihren Park:
Blockinnenhof Krausnickpark)

| Klinftige Schwerpunkte

Durch den starken Zuzug von Familien mit Kindern haben sich neue Problemsituationen ergeben, welche trotz
entsprechender MaBnahmen nicht entscharft werden konnten. Als kiinftige Handlungserfordernisse ergeben sich
daraus der Abbau des Griin- und Freiflachendefizits, der Abbau des Engpasses bei sozialer Infrastruktur bei
gleichzeitiger Qualifizierung/ Instandsetzung der bestehenden Infrastruktur sowie die weitere Sicherung des
Gebiets als Wohn-, Lebens- und Arbeitsort fiir Familien durch MaBnahmen im StraBenraum und
Grinflachenbereich.
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OSTKREUZ

Planungsbiiro: Arbeitsgemeinschaft Wohnstatt + Machleidt

Zustandige/r im Senat: Frau Hertelt

Zustandige/r im Bezirk: Herr Schmitz, Herr Fldhmig

GroBe: 526ha

Gebietsspezifika: Innerstadtischer Bereich/ Randlage am S-Bahn Ring,
Grlnderzeitbauten/ Plattenbauweise, Mischnutzung

Weitere Programme: Soziale Stadt/QM, Urban |II, Sanierung,
Stédtebaulicher Denkmalschutz

| Ziele/ Leitbild

Auf Grund der heterogenen Struktur des Stadtumbaugebietes, der sich Gberlagernden Férderkulissen
und der Verteilung auf zwei Bezirke hat das zustandige Stadtplanungsbiiro das Gebiet in zwdlf
Einzelquartiere aufgeteilt, wo jeweils unterschiedliche Ziele und Umsetzungen stattfinden.
Zusammenfassend soll das Gebiet als innerstadtisches Wohngebiet entwickelt werden. Der
Schwerpunkt bei den StadtumbaumaBnahmen liegt insgesamt auf der Erneuerung von
Infrastruktureinrichtungen, in einigen Teilquartieren haben auch MaBnahmen im &ffentlichen Raum
Prioritat.

| Stadtumbaurelevante Veranderungen

Die Einwohnerzahl steigt im gesamten Untersuchungsgebiet nach einem zwischenzeitlichen
Rickgang an: von 2000 bis 2004 ist sie von 77.780 EW auf 83.036 EW angestiegen und liegt damit
annahernd auf dem Niveau von 1996 (85.738 EW). Es ist der Zuzug von jungen Menschen zwischen
25 und 35 Jahren zu beobachten. Hingegen gibt es riicklaufige bzw. stagnierende Einwohnerzahlen in
vier Quartieren, wovon zwei nicht Bestandteil der Férdergebietskulisse sind und als potenzielle
Erweiterungsgebiete mit betrachtet wurden. Der Leerstand ist zw. den Jahren 2003 und 2004 im
gesamten Gebiet nahezu riicklaufig, allerdings gibt es unterschiedliche Leerstandsniveaus,
hauptséchliche Leerstandsursachen sind Sanierungsriicksténde, Sanierungs- und BaumaBnahmen
an Gebé&uden und lagebedingte Nachteile

I Reflektionen des bisherigen Stadtumbauprozesses

Erfolge Herausforderungen und Probleme
- Zuzug von junger Bevdlkerung zwischen 25 |- ricklaufige bzw. stagnierende EW in einzelnen
und 35 Jahren Gebieten

- Rucklaufiger Leerstand (unterschiedliche
Leerstandsgriinde: Sanierungsrickstande,
Sanierungs- und BaumaBnahmen an
Gebauden, lagebedingte Nachteile)

I Kiinftige Schwerpunkte

Die Schwerpunkte sind an den Teilgebieten ausgerichtet:

- Warschauer Stral3e, Boxhagener Platz und Traveplatz-Ostkreuz: Stabilisierung der Bewohnerstruktur
(Erhéhung der Wohndauer) durch Differenzierung des Wohnungsangebotes und weitere Qualifizierung der
sozialen Infrastruktureinrichtungen

- Verbesserung der Griinvernetzung und Verminderung des Freiflaichendefizits durch ,griine”
Zwischennutzungen auf vorhandenen Brachflachen



Stralauer Kiez

Steigerung der Attraktivitat als Wohnstandort (Aufwertung der 6ffentlichen Raume und der
Infrastrukturangebote)
Unterstiitzung des lokalen Gewerbes und Verbesserung der Nahversorgung

Ergdnzungsgebiet Friedrichshain (nach INSEK)

Einleitung eines behutsamen Generationenwechsels
Starkung des Quatrtiers als innerstadtischen zentralen Wohnstandort mit sozialer Infrastruktur, die auch fur
die Versorgung der angrenzenden Wohnbereiche von Bedeutung ist

WeitlingstralBBe

Identitatsstiftung durch Verbesserung des soziokulturellen Angebotes insbesondere fir die Jugend
- Starkung der WeitlingstraB3e als drtliches Zentrum

KaskelstralBe

- Das Gebiet KaskelstraBe ist nicht nur Teil der Stadtumbaukulisse sondern auch Teil der Programme
Stadterneuerung, Stadtebaulicher Denkmalschutz und Urban Il. Es hat in der Gesamtsicht der Programme
einen hohen Entwicklungsstand erreicht, die geplanten MaBnahmen sind weitgehend umgesetzt oder
befinden sich in der Umsetzung/Vorbereitung.

Frankfurter Allee-Sid

Qualifizierung des Quartiers als innerstadtisches ruhiges Wohnquartier mit hohem Grinanteil und guter
Infrastruktur fir alle Generationen
- Starkung der Versorgungsfunktion (Infrastruktur) fiir die umliegenden Quartiere

Frankfurter Allee-Nord

Stérkung der Funktion als Bezirkszentrum von Alt Lichtenberg, Vernetzung mit dem Hauptzentrum
Frankfurter Allee/ Ringcenter

- der Bereich zwischen Rathaus-, Dotti-, Rusche- und MagdalenenstraBe sowie Frankfurter Allee soll
untersucht werden hinsichtlich seiner Entwicklungsméglichkeiten; Missstande sind der Leerstand kleinerer
Gewerbestandorte sowie des Wohnhochhauses Ruschestral3e, die unklare Nachnutzung des
Bahnkomplexes und der unsichere Fortbestand der vorhandenen Nutzungen

Ergdnzungsgebiet Lichtenberg (nach INSEK)

Entgegenwirken des drohenden Einwohnerverlust mit der Einleitung eines behutsamen
Generationenwechsels
Starkung des Quartiers als Standort mit guter sozialer Infrastruktur, Verbesserung der Spiel- und
Freiflachensituation und gleichzeitig Schaffung von Angeboten fiir die altere Bevolkerung;
Verkehrsberuhigung und Aufwertung der 6ffentlichen Rdume
Identitatsstiftung durch Schaffung eines Quartiersmittelpunktes, Qualifizierung des historischen Zentrums an
der Alten Frankfurter Allee

- Vernetzung mit Landschaftspark Herzberge

HauptstraBe

Aufgrund der gegebenen raumlichen Situation ist das Quartier als Wohnstandort wenig geeignet. Zurzeit
bieten die Besténde einer Klientel, die Gber geringes Einkommen verfligt und keinen gesteigerten Wert auf
Wohnumfeldqualitaten legt, preiswerte Wohnmdéglichkeiten.

- Langfristig ist die Tragfahigkeit des Wohnungsbestandes jedoch fraglich. Ggf. bietet der Standort
Mdglichkeiten fir gewerbliches Wohnen, Heime oder dhnliche Nutzungen

Wiesenweg

Ein Neuordnungserfordernis besteht aus planerischer Sicht nicht. Aufgrund seiner abgeschossenen Lage
hatte das Quartier ein Entwicklungspotenzial in Richtung qualifizierter Gewerbe- und Dienstleistungsstandort.
Dem stehen jedoch mittelfristig ein fehlender Nutzungsdruck sowie die Planungsbefangenheit aufgrund der
Autobahnplanung entgegen.

Qualifizierung des Wiesenweges als wichtige Verbindung auch fir FuBgénger und Radfahrer zwischen
Friedrichshain und Lichtenberg.
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KREUZBERG - SPREEUFER

Planungsbiiro: Biiro Herwarth + Holz

Zustéandige/r im Senat: Frau Schammer

Zustéandige/r im Bezirk: Herr Peckskamp, Herr Ahlemann, Herr Rudolph

GroBe: ca. 100 ha

Gebietsspezifika: Innerstédtischer Bereich, Gewerbenutzung und Brache

Weitere Programme: Soziale Stadt

| Ziele/ Leitbild

Unter dem Leitmotiv ,Kreuzberg an die Spree — Stadt an die Spree” wurde ein Konzept zur Urbanisierung des
Spreeufers entwickelt, das die Wasserlage als Potential nutzt, den Stadtteil zur Spree 6ffnet und fir
Gewerbetreibende, Anwohner und Besucher attraktiv. und lebenswert macht. Zentraler Ansatz des
Stadtumbauprogramms ist, den Standort zu profilieren und seine Starken herauszustellen. Verfolgt wird
insbesondere, die im Gebiet vorhandenen Briiche zu reduzieren und den gewachsenen Kiez mit seinem
besonderen Milieu weiterzuentwickeln.

| Herausforderungen und Potentiale

Herausforderungen Potentiale

- stadtebaulich sehr heterogenes Gebiet von| - Spreeufer bietet hervorragende Ansétze fur eine
Griinderzeitbauten und  Industriegebuden Okologisch, ~ 6konomisch und  sozial nachhaltige
gepragt, Mischung aus Wohnen und Arbeiten Entwicklung unter Beteiligung der lokalen Akteure

- Zentrale Wasserlage schafft ein sehr groBes Potential zur
Neuentwicklung als Arbeits- und Wohnstandort und
Revitalisierung und Offnung des Uferbereichs

- groBe Flachenreserven

- Mitwirkungsbereitschaft der Bewohner/innen,
Grundstiickseigentiimer und lokalen Akteure

aufrecht erhalten bzw. weiterentwickeln

- sozial vertrdglichen Prozess und Umbau
sicherstellen

- Stagnation im westlichen Bereich der
Kopenicker Str. durch unpassierbares Band
von Lager- und Logistikflachen

I Klinftige Schwerpunkte

- Urbanisierung des Spreeufers als Entree der Innenstadt

- Vernetzung des Kreuzberger und Friedrichshainer Spreeufers als Teile eines wachsenden gemeinsamen
Wirtschaftsraums

- Offnung und ErschlieBung des Spreeraums fiir den Stadtteil und die Stadt

- Entwicklung der Hauptverkehrsachse Képenicker StraBe-Schlesische StraBe als Magistrale

- Aufwertung des Bereiches am U-Bahnhof Schlesisches Tor als Quartiersmittelpunkt

- Weiterentwicklung der Quartiersachse WrangelstraBe als Standort der Nahversorgung und Starkung des
Wohnumfeldes

- Etablierung einer neuen kreativen ,Kreuzberger Mischung*

I Schliisselprojekte und MaBnahmen des Stadtumbaus

- Verlagerung der Betriebe und Entwicklung der frei werdenden Flachen zwischen Spreeufer und
Képenicker/Schlesische StraBe fir eine stadtische Nutzungsvielfalt

- Herstellung von Briickenverbindungen (u.a. Manteuffelsteg) als weitere Verbindungen zwischen Kreuzberg
und Friedrichshain

- Anlage einer durchgéngigen Uferpromenade Uiber Wege und Stege mit Spreebalkonen, Bildung von ,Grlinen
Fenstern® als attraktive Vorzonen und Adressen einer Neubebauung

- Aufwertung des Angebotes an 6ffentlichen Griin- und Freiflachen

- AufwertungsmaBnahmen in der Képenicker/ Schlesischen StraB3e

- Sicherung und Ausbau der Markthalle Eisenbahnstra3e

- Sanierung und Wiederer6ffnung der Doppelkaianlage Grébenufer

- Angebotsentwicklung flr u.a. innovative Start-Up Unternehmen mit Unterstiitzung der lokalen Akteure






SCHONEBERG/ SUDKREUZ

Planungsbiiro: roedig . schop architekten, Hr. Schop

Zustéandige/r im Senat: Herr Miller

Zustéandige/r im Bezirk: Herr Kroll, Herr Schwarz, Herr Sperling

GroBe: 180 ha

Gebietsspezifika: Innerstédtischer Bereich, Gewerbenutzung, Bahn- und
Brachflachen; ehemalige Versorgungsstandorte fiir Gas, Mull, Strom und Wasser

| Ziele/ Leitbild

Ziel des Stadtumbaus ist es, das sehr heterogene, schwer zugangliche Gebiet zum ihn umgebenden Stadtraum
zu 6ffnen und die Impulse, welche durch die Eréffnung des Bahnhofes Slidkreuzes fir die Umgebung zu erwarten
sind, flr eine nachhaltige Entwicklung des Gebietes zu nutzen. Dabei sollen die einzelnen Teilrdume
entsprechend ihrer Qualitaten und Potentiale entwickelt werden

| Herausforderungen und Potentiale

Herausforderungen

Potentiale

- offnen des heterogenen Gebietes zum
Stadtraum

I Kiinftige Schwerpunkte

- Entwicklungsimpulse des Bahnhofs Sidkreuz kdénnen
bei entsprechender Kanalisierung zu dauerhaften
Umstrukturierungseffekt und dynamischer
Wirtschaftsentwicklung flhren

- Grosses Freiraumpotential einzelner TeilrAume

- Hohe Lagegunst durch den neuen Bahnhof Sidkreuz ,
die Autobahn (Stadtring A100, A103) und StadtstraBen

- Imageaufwertung / Standortférderung des Wirtschaftsstandorts Stdkreuz

- Entwicklung und Vernetzung von Grinflachen von gesamtstadtischer Bedeutung in einzelnen TeilrAumen
- Vernetzung und ErschlieBung zum umliegenden Stadtraum
- Entwicklung eines gemischten Quartiers aus Wohnen und Dienstleistung auf der Schéneberger Linse

- Entwicklung als Kultur- und Bildungsstandort

| Schliisselprojekte und MaBnahmen

- Schéneberger Linse / Ausbau Tempelhofer Weg mit Stadtplatzen

- Neustrukturierung GASAG- Gelande

- Neunutzung Gasometer
- Gewerbe- und Kulturkaserne PapestraBBe

- Schwerbelastungskérper, Neubau Ort der Information
- Schoéneberger Schieife / Nord-Sid Griinzug als &ffentliche Griinverbindung

- Flaschenhalspark und Cheruskerpark

- Querung Dresdner Bahn, Briicke fir FuBganger und Radverkehr

- Nachnutzungs- und Entwicklungskonzept Yorckbricken

- Havelland Grundschule / Qualifizierung der Schulfreiflachen

- Aufwertung 6ffentlicher Raum, Anlage von Griinflaichen und Stadtplatzen
- NeuerschlieBungsmaBnahme ,Neue NaumannstraBe®

- Neustrukturierung Gewerbegebiet Naumannstral3e
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TIERGARTEN-NORDRING/ HEIDESTRABE

Planungsbiiro: GRUPPE PLANWERK

Zustandige/r im Senat: Frau Schammer

Zustandige/r im Bezirk: Herr Lange, Herr Schénknecht, Frau Block

GroBe: 261ha

Gebietsspezifika: Innerstéadtischer Bereich, untergenutzte Flachen

Weitere Programme: Soziale Stadt, GA

| Ziele/ Leitbild

Der Stadtumbau tbernimmt insbesondere die Aufgabe der Revitalisierung des Gebietes. Die Innenentwicklung
soll durch Aktivierung von unter- oder fehlgenutzten Flachen durch den wirtschaftlichen Strukturwandel gestarkt
werden. Mit dem Stadtumbauprogramm im Gebiet sollen die durch die Teilung der Stadt entstandenen Briiche im
Stadtraum Uberwunden und darlber hinaus die nicht mehr bahnbetrieblich genutzten Freiflachen erschlossen
werden. Damit einher geht eine stadtebauliche Neustrukturierung sowie eine Modernisierung und
Neubestimmung der vorhandenen Freirdume und Sportinfrastrukturen. In Moabit West geht es vor allem um die
nachhaltige Sicherung des Industrie- und IT-Standortes und die Verknipfung bzw. Vernetzung zwischen
Forschung und Betrieben in der Nahe.

| Herausforderungen und Potentiale

Herausforderungen Potentiale

- die Vernetzung und Integration der|-  zentralen Lage schafft ein sehr groBes Potential
heterogenen Teilgebiete, Grenzraume zur Entwicklung und Qualifizierung als Arbeits-
starken und Wohnstandort

- die von der Erdffnung des Hauptbahnhofs
ausgehenden Impulse sollen mit Projekten des
Stadtumbaus unterstiitzt und erganzt werden

- geeignete Nutzungen fir das Gebiet finden,
das besondere der Gebiete erkennen und
herausstellen

- eine gemischte Bewohnerschaft anstreben

| Kiinftige Schwerpunkte

Fur das Gebiet um die HeidestraBe steht die stadtebauliche Vorbereitung einer Neustrukturierung an. Einstweilig
kann auch Zwischennutzung Platz finden. Auf lange Sicht sollen die Freirdume und deren Infrastrukturen im
Gebiet modernisiert und teilweise neu strukturiert werden. Stadtumbauférderung soll einen Beitrag zur
verbesserung der Entwicklungsbedingungen des Kleingewerbestandortes am Nordring und Industriestandortes in
Moabit West leisten. In den umliegenden Wohngebieten werden WohnumfeldmaBnahmen umgesetzt.

I Schliisselprojekte und MaBnahmen des Stadtumbaus

- Herstellung eines Griinzuges zur Verbindung der TurmstraBe mit der HeidestraBe und dem Hauptbahnhof

- Ausbau des Poststadions zu einem Sport- und Freizeitpark

- Fritz-Schloss-Park als Erholung und Bewegung in ein innerstédtisches, mit dem Sportprofil des Poststadions
verknlpftes Wegesystem einbinden

- Stabilisierung des Kleingewerbestandortes an der QuitzowstraBe und Neustrukturierung des Giterbahnhofs
Moabit mit der Errichtung eines Stadtteilparks

- Schaffung eines Netzwerkes in Moabit West mit ansdssigen Unternehmen und wissenschaftlichen
Einrichtungen, Institutionen sowie benachbarter Fachhochschule

- Erarbeitung eines integrierten Verkehrs- und Logistikkonzepts
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NEUKOLLN/ SUDRING

Planungsbiiro: Planergemeinschaft, Regioconsult

Zustandige/r im Senat: Herr Mller

Zustandige/r im Bezirk: Frau Rogoll

GroBe: rund 300 ha einschlieBlich Verflechtungsraum

Gebietsspezifika: vom wirtschaftlichen Strukturwandel gepragtes
Industriegebiet, Betriebe und Brachen, Einzelhandels- und Blroflachen,
Lager- und Schrottplatze, Kleingérten

| Ziele/ Leitbild

Der Stadtumbau Ubernimmt insbesondere die Aufgabe der Stabilisierung und Starkung des Gebietes. Die
Innenentwicklung soll durch Aktivierung von unter- oder fehlgenutzten Flachen durch den wirtschaftlichen
Strukturwandel gestarkt werden. Dem Gebiet wird von den Tragern vorrangig die Funktion eines Gewerbe- und
Industriestandortes zu gemessen. Weitere Bedeutungen erhélt der Raum als Tourismus- und Freizeitstandort
(Estrel Hotel, Lage am Wasser) sowie durch die Nahe zum Hauptzentrum Karl-Marx-StraBe (Eingangstor). Der
Raum Neukélin-Sudring ist innerhalb der Stadt bestens erreichbar und angebunden und hat Potenzial, die
Innenstadt Berlins zu starken. Zugleich liegt er glinstig zum BBI.

| Herausforderungen und Potentiale

Herausforderungen Potentiale

- der wirtschaftliche Strukturwandel fordert den| -  es besteht ein breites Angebot an Betrieben und
Gesamtraum und einzelne Betriebe heraus, engagierten Unternehmen vor Ort

- es gibt einzelne Brachen bzw. nicht| - differenzierte Wirtschaftsstruktur
lageadéaquate Nutzungen, - hohe Lagegunst und gute ErschlieBung

- Defizite und Mangel im Stadtbild (Probleme | - Lage am Wasser
fir Adressenbildung) - Flachenpotenziale im Raum Gbf. Treptow

- erhebliche sozialpolitische Herausforderun-| -  wichtiger Standort der Agentur fir Arbeit
gen durch Arbeitslosigkeit und Armut im| -  vitales Haupt- und Bezirkszentrum Karl-Marx-
Umfeld Str. angrenzend

| Kiinftige Schwerpunkte

Zentrale Aufgaben die Teil des Programms Stadtumbau West sind die Erhaltung und der Ausbau von
Arbeitsplatzen, die Ansiedlung neuer Funktionen sowie die Aufwertung des 6ffentlichen Stadtraums.
Wichtige Institutionen vor Ort sind das in Grindung befindliche Unternehmensnetzwerk, die Agentur
flr Arbeit und das Estrel Convention Center. Das Gebiet soll als Gewerbe- und Industriestandort
weiterentwickelt werden. Die Zentrumsfunktion soll gesichert werden.

I Schliisselprojekte und MaBnahmen des Stadtumbaus

- Gewerbenetzwerk Neukdlln-Sidring

- Aufwertung der Uferzone vor dem Estrel-Hotel
- Gewerbehafen Neukdlin

- ErschlieBung neuer Flachenpotenziale

- Aufwertung der sidlichen Karl-Marx-StraBBe
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